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Onsoz

Bu basvuru kitabinin genel hedefi, insan haklari anlayisini ve korunmasini gelistirmek, boylece
Turkiye'de ulusal diizeyde insan haklarinin korunmasinin desteklenmesine katkida bulunmaktir.

Bu basvuru kitabi, Tiirkiye’de insan Haklari Savunuculari: insan Haklari Orgiitlerinin Yerel
Subelerini Giiclendirme Projesi” kapsaminda gelistirilmistir. Bu proje insan Haklari Dernegi,
MazlumDer, Uluslararasi Af Orgiitii (Turkiye Subesi) ve Hollanda Helsinki Komitesi tarafindan
ortaklasa yuritilmektedir.

Egitim programinin esasini olusturan ve egitimlere katilanlarin ihtiyaglarini yansitan bu
egitimin hedefleri sunlardir:

¢ insan haklari standartlarinin ne oldugu ve bu standartlarin, egitime katilanlarin kendi
alanlarindaki calismalarinda ne anlama geldigi hakkinda haber ve bilgi almak;

e Yetenek kazanmak veya var olanlari desteklemek; boylece profesyonel grubun islev ve
gorevlerinin, insan haklarina gereken itibar ve saygiyi gostererek etkili bir sekilde yerine ge-
tirilebilmesi. (Yetenek kazanma, yeteneklerin pratik ve uygulama sayesinde uyum kazandigi bir
stirec olarak gorilmelidir. Standartlar hakkindaki temel bilgi, egitime katilanlarin bu kurallari
uygun profesyonel davranisa dontstiirmelerini saglamak acgisindan yeterli degildir.)

e Duyarli hale gelmek, 6rnegin olumsuz tutumlarda bir degisiklige yol agmak veya olumlu
tutum ve davraniglarin desteklenmesi; boylece egitime katilanlarin, insan haklarini destekleme-
leri ve korumalari gerekliligini kabul etmeleri ve profesyonel gorevleri sirasinda gergekten buna
uygun davranmalari.

S6z konusu amaca ulasmak icin, Turkiye'deki insan haklari egitmenlerinin insan haklari konu-
sundaki temel bazi kavramlara ve mekanizmalara erisimini kolaylastirmayi tasarlayan bu bagvuru
kitabi, insan haklarinin arkasindaki mantik (tarih, felsefe, kavram ve icerik), insan haklari arag ve
mekanizmalari (6zellikle Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi) ve bes insan hakki konusunda
bilgi vermeye calismaktadir.

Bu bagvuru kitabinda yer alan bilgiler, asagidaki kaynaklardan derlenmistir:

* Birlesmis Milletler insan Haklari Egitim Metodolojisi El Kitabi (Profesyonel Egitim Serisi No 6,
www.ohchr.org),

¢ insan Haklari Egitimi Ortak Calisanlari (HREA), 2003 (www.hrea.org),
¢ insan Haklarini Anlamak — insan Haklari Egitimi icin El Kitabi (www.etc-graz.at)
¢ insan Haklari Dosyalari, No. 20, Avrupa Konseyi Yayinlari,

e insan Haklari: Parlamenterlerin El Kitabi (Parlamentolar Arasi Birlikle ortaklasa basilan)
(http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/ipu_dh.pdf) ve

e Hukukgular icin Haklar El Kitabi: Uluslararast Hukukta Ayrimcilik Yasagi.
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itabin hazirlanma siirecinde emegi gecen Proje Yiiriitme Kurulu Uyeleri Dr. Levent Korkut,
tirk Tirkdogan, Sema Alpan ve Ayhan Bilgen ile uzmanlardan Maria Luisa Bascur, Paul

e, Jochem Beuderman, Yrd. Doc. Dr. Betiil Altintas, Av. Oztiirk Tiirkdogan, Yard. Doc.
Berat Ozipek, Uzm. ilkay Ozdemir, Uzm. Sos. Psk. Mehmed Aktoprak, Av. Orhan

ngiz ile Proje Koordinatorii Biseng Ozdinc ve Proje Asistani Ahmet Kizilikaya'ya, pro-
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Insan Haklari1 Tarihi, Kavrami ve Dogasi

1.1.Girig

insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin evrensel olarak ve ayrim gozetilmeksizin herkes icin
gerceklestirilmesi, cagimizin baslica amaclarindan birisidir. Bu amag, temel hak ve 6zgtrltk-
lerin insan kisiliginin ayrilmaz 6geleri arasinda yer aldiginda anlatimini bulmus, insan onur ve
sayginliginin dogal bir sonucu olarak insanligin yiizyillar boyunca siiren ve sayisiz engellerin
asilmasini gerektiren gcaba ve savagimlarin triint olarak gelistirilmistir.

Liberal distince akiminin énemli felsefecilerinden Locke, insanoglunun dogustan bir takim
haklari oldugunu; bir s6zlesme ile topluma gegerken bu haklardan sadece bir bolumini
biraktigini savunuyordu.

J.J. Rousseau, kisilerin dogustan haklari bulundugunu ve yaptiklari sozlesme ile bunlarin
timund birden topluma aktarmakla aslinda haklarindan higbirini vermeyip timiinu elde
tuttuklarini ileri stirmusta.

Kubal 'ya gore; ‘hak ve dzgiirliikler’ aslinda bir tek hukuki gercegin iki yoniidiir: Ozgiir-
[Uk bir haktir ve hak 6zgtirlikle gerceklesebilir. Bunlardan biri olmadan digeri olamaz.
Gercgeklestirilecek bir hak yoksa 6zgirliugiin, 6zgirlik olmadiginda ise hakkin bir anlami
olmayacaktir. Hak 6zgirligin temeli ve konusu, 6zgtrliik ise hakkin gerceklesme aracidir. Adi
gecen kavramlari bir felsefe kavrami olmaktan ¢ikararak ilk kez yasama geciren Fransiz Devrimi
ve liberal ideoloji olmustur. Bu baglamda hak ve 6zgtirlik kavramlari genis 6l¢tide esanlamli
olarak kullanilmis ve ‘hak’, kisi 6zgurliklerinin temeli ve glivencesi olarak anlagiimistir.

19. yuzyildaki sosyalist diinya goriistiniin, sosyal miicadelelerin, ihtilallerin ve siyasi degisimlerin
de etkisiyle, bunlarin da korunmasi gereken insan haklar oldugu distincesi yayginlik kazanmustir.

Yakin bir gegcmiste sosyal ve ekonomik haklarla kapsami genisleyen hak kavrami, glinimiizde
tek tek bireylere 6zgii olmaktan ¢ikarak belli gruplari, toplum kesimlerini ve giderek tim diinya
halklarini kapsayici bir genislik kazanmistir. S6zgelimi azinliklar, cocuklar, gencler, kadinlar,
ozurliler gibi 6zel korunmaya gereksinme gosteren toplum kesimlerine 6zgt kimi haklar
taninirken; issizler, tutuklu ve hiiktimliler gibi gozetilmesi gereken 6zel gruplarin haklari da
benimsenmistir. Bu haklarin yani sira, uluslararasi belgelerle tiim diinya halklarina taninan hak-
lar da vardir. Bunlarin baslicalari, uluslarin kendi kaderlerini belirleme hakki, (uluslarin) dogal
kaynaklarindan 6zgurce yararlanma hakki, kalkinma hakki ve halklarin kiltirlerini 6zgtirce
gelistirme hakkidir. Bu haklara giiniimiizde ‘dayanisma haklari” denilen ve tim insanliga taninan
baris hakki, cevre hakki vb. gibi yeni haklar da eklenmistir.

1.2 “insan Haklar1” Nedir?

insan haklari, bir kisinin yalnizca insan oldugu icin sahip oldugu en iistiin ahlaki haklari ifade
etmektedir. Bu nedenle bireyleri ve gruplari, insan onuruna ve temel 6zgirliklere miidahale
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eden eylemlere karsi koruyan, evrensel yasal giivencelerdir. insan haklarinin en énemli 6zellik-
lerinden bazilari sunlardir:

e uluslararasi bir sekilde glivenceye alinmistir;
e yasal olarak korunur;

® insan onuru tzerine odaklanir;

e bireyleri ve gruplari korur;

e devletleri ve devlet aktorlerini zorlar;

e feragat edilemez/kaldirilamaz;

® pboliinemez

e esit ve birbirine baglidir;

e evrenseldir.

1.3. insan Haklar ilkeleri

insan haklari ilkeleri arasinda, evrensellik ve devredilemezlik, boltinemezlik, birbirine baglilik
ve Birbiriyle iliskilik, ayrimci olmama ve esitlik, katilim ve ickinlik, sorumluluk ve hukukun
Gstunlagu yer alir.

Evrensellik ve devredilemezlik: insan haklari evrenseldir ve devredilemez. Diinyanin nerese-
nide olurlarsa olsunlar insanlar insan haklarina sahiptir. Hi¢ kimse gonulli olarak kendi insan
haklarini bir bagskasina devredemez. Ya da kisinin insan haklari bagkasi tarafindan alinamaz.
insan Haklari Evrensel Bildirgesinin birinci maddesi bu ilkeleri acikca belirtmistir: “Biitiin insan-
lar insan onuru ve haklari bakimindan 6zgiir ve esit dogarlar”.

Boliinemezlik: insan haklari boliinemez. ister kisisel, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ister sosyal
nitelikli olsun, butiin haklar, her insanin onurunun bir parcasidir. Dolayisiyla, bitiin insan
haklarinin birbirlerine karsi esit bir konumu vardir ve birbirleri arasinda hiyerarsik bir tsttinlik,
oncelik yoktur.

Birbirine bagllik ve birbiri ile iliskililik: Bir hakkin gerceklestirilmesi genellikle diger haklarin
ttimiyle ya da kismen gerceklestirilmesine baglidir. Ornegin, saglik hakkinin gerceklestirilmesi,
belirli kosullarda egitim hakkinin ya da bilgi edinme hakkinin gercekelstiriimesine bagli olabilir.

Esitlik ve ayrimci olmama: Herkes, insan olarak ve her insana ickin olan onuru agisindan
esittir. Bltuin insanlar, irk, renk, etnik koken, yas, dil, din, siyasi ya da diger gorisleri, ulusal ya
da sosyal kokeni, engelliligi, mulkiyeti, dogum ya da insan haklari s6zlesmelerinde belirtilen
diger statiileri ne olursa olsun ayrimciliga ugramadan insan haklarina sahiptir.

Katilim ve ickinlik: Herkes ve biittin insanlar, insan haklari ve temel 6zgirliiklerin hayata
gecirilebilecegi kisisel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal gelisime etkin, 6zgtir ve anlamli bir
bicimde katilma, katkida bulunma ve kullanma hakkina sahiptir.

Sorumluluk ve hukukun Gsttinltigi: Devletler gorev sahipleri olarak insan haklarinin gerekler-

inin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu agidan, insan haklari araglarinda yer alan yasal norm
ve standartlara uymak zorundadirlar. Bunu yapmakta basarisiz olduklarinda, hak sahiplerinin
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yasalarca saglanmis kural ve usullere uygun olarak hak kaybinin giderilmesi icin yargi sistemine
basvurma hakki vardir.

1.4. insan Haklar Kategorileri ve Ornekleri

insan Haklari Evrensel Beyannamesi basta olmak tizere, Birlesmis Milletler ve bolgesel
orgtlerce hazirlanmig cesitli antlasmalarda (“sozlesme” ve “anlasma” da denilen), beyanname-
lerde, yonergelerde ve ilkeler buttintinde insan haklari ve temel 6zgirlikler, siralanmaktadir.
Bunlar, hemen hemen insan hayatinin ve insan etkilesiminin her durumuna hitap eden genis bir
glivenceler alani icerirler.

Boliinemeyen ve birbirlerine bagli olan insan haklari degisik kategorilerde siniflandirilabilir:
e Medeni ve Siyasi Haklar:

- yasam hakki

- kisi 6zgurligi ve givenligi hakki

- ifade 6zgurltgu

- her tirlt aynimcihk yasagi

- kamu yonetimine katilma ve kamu hizmetine giris hakki

- iskence ve zuliim, insanlik disi veya alcaltici davranis ya da cezalandirma gérmeme hakki
- dislince, inang ve din 6zgurlugu

- adil yargilanma hakki

- keyfi tutuklanmama veya alikonulmama hakki

- 0zel yasama ve aile yasamina saygi

- dernek ya da birlik kurma hakki

- haberlesmenin gizliligi ve dokunulmazhgi hakki

- yerlesme, yer degistirme, seyahat 6zgurligi ve iltica hakki
- halklarin kendi gelecegini belirleme hakki

¢ Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar:

- sosyal gtivenlik hakki

- egitim ve 6grenim hakki

- calisma hakki

- sendika, toplu pazarlik ve grev hakki

- saglik hakki

- kilttrel yasama katilma hakki

- cocuklarin, genclerin ve analarin korunma hakki

- belirli bir hayat standardinda yasama hakki
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e Dayanisma/Topluluk Haklar::

- saglikli bir cevre isteme hakki

- baris ve giivenlik icinde yasama hakki
- gelisme hakki

- insanhigin tarihsel ve dogal ortak mirasina ve mal varligina saygi hakki

I.5. Bu Kurallari Kim Koyar?

Uluslararasi yasal sistem, Birlesmis Milletler tliztiglinde ortaya konuldugu gibi, bir dev-
letler toplulugu etrafinda kurulmustur. Oyleyse, bu sistemi yoneten hukuk genellikle devletler
tarafindan, devletler icin ve devletler hakkinda gelistirilmis hukuktur. Teamdilleri, antlagmalari,
beyannameleri, ilkeler biitiiniinii ve benzer baska araclari gelistirerek kurallari yapan, devlet-
lerin kendileridir. Devletler bu kaynaklarin igerigi ve onlarla bagli olmak konusunda mutabiktir.
Insan haklari hukuku acisindan, korunan bireyler ve gruplar olsa da, diizenlenen devlet ve devlet
organlarinin idaresidir.

Birlesmis Milletler tiziiglintin 1. maddesinde ortaya konuldugu gibi, insan haklarina ve herkes-
in temel 6zgurliklerine saygiyr destekleme ve tesvik etmede uluslararasi isbirligi, Birlesmis Mil-
letlerin amaclarindan biridir.

Bu nedenle 1948’de kurulmasindan bu yana, insan haklari, her Birlesmis Milletler tiye devletinin,
her secmeninin, her program ve tesekkiilintin ve her yonetici Gyesinin gorevidir.

1.6. insan Haklarina iliskin Devletin Yiikiimliilikleri

Sozlesmeler yoluyla tanimlanan yiktmltlikler Gge ayrilir: insan haklarina saygi gosterme,
koruma ve yerine getirme.

Saygi Gosterme (ihlal Etmeme) Yiikimliliigi: Bu yikimltgin anlami, insan haklarinin
kullanilmasina miidahale etmemektir. Saygi duyma ya da ihlal etmeme yikimluligiuni yerine
getirmek icin devletin, tim organlarinin ve kuruluslarinin kisi ya da grup buttnligint ihlal
edilmesi ya da 6zgurliklerinin kisittanmasi sonucu dogurabilecek seyleri yapmaktan kendini
alikoymasidir.

Ornekler (icraata dayali fiiller):

- Yargisiz infazlar (kisinin yasam hakkina saygi duyma yukimlultginin ihlali)

- Keyfi tutuklama (kisinin 6zgtrlik hakkina saygi duyma yikumlalaginin ihlali)

- Sendikalagsmanin yasaklanmasi (grubun 6rgiitlenme 6zgirligiine saygi duyma
yuktmlaltginun ihlali)

- Belli bir dinin vecibelerinin yerine getirilmesinin kisitlanmasi (kisilerin din 6zgurligiine saygi
duyma yukiamlulaginin ihlali)

Koruma Yiikiimlalagi: Koruma ytukidmlilGga devletin ve organlarinin kisisel ve/veya grup
haklarinin bagkalari tarafindan ihlal edilmesini 6nlemek icin gerekli tedbirleri almasini gerektirir.
Bu ayni zamanda ozgurliiklerin ihlalinin 6nlenmesini de icerir.
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Ornekler (ihmali Fiiller)

- Belirli bir grubun, 6rnegin etnik bir grubun digerine saldirmasi durumunda harekete
gecmede basarisizlik (Sivas olaylarinda oldugu gibi)

- Sirketleri onurlu bir ticret 6demeye zorlamada basarisizlik

Saglama Yikiamliliigii: Saglama yikiamlulugu, devletlerin kendi hukuksal gtivenceleri
altinda olan her kisinin insan haklari enstrimanlarinda tanimlanmis olan ve kendi basina
kisisel gayretlerle glivence altina alinamayacak olan gereksinimlerini gidermede firsat
sahibi olmasinin giivence altina alinmasi icin gereken tedbirleri almasini gerektirir.

Ornekler (ihmali Fiiller)
- Temel saglik bakim sisteminin olusturulmasinda basarisizlk

- Temel egitim diizeyinde parasiz egitim sisteminin uygulanmasinda basarisizlik

I.7. Insan Haklarini Kim Izler?

Sadece bir kurallar bittint olusturmak, bu kurallarin uygulanmalarini saglamak icin
yeterli degildir. Izlenmeleri de gerekir. Insan haklari standartlarinin uygulamasi degisik
diizeylerde izlenir.

insan haklarini izleyen iilke icindeki kurum ve orgiitler sunlardir:
¢ ilgili hiiktimetlerin birimleri ve hizmet uygulayicilari;

e Bagimsiz bir insan haklari komisyonu ya da bir kamu denetcisi (ombudsman) gibi “Paris
llkeleri Kurumlan”, (bunlara bazen kisaca “ulusal insan haklari kuruluglar” da denilmektedir);

e insan haklari gruplari ve diger sivil toplum orgiitleri (STO'ler);
e Tabana dayali orgiitler;

* Mahkemeler;

® Meclis;

* Medya;

* Meslek orgutleri (avukatlarin veya doktorlarin orgiitleri gibi);
e Sendikalar;

e Dini orgiitler;

e Akademik kuruluslar.

ikinci seviyede, bolgesel orgiitler, kendi bolgelerindeki iilkelerin insan haklari
standartlarina uyumunu izlemek icin mekanizmalar gelistirmislerdir. Bu tarz mekanizma-
lar, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini icerir.

Uluslararasi (ktiresel) diizeyde insan haklari, Birlesmis Milletler Antlasma Organlari ve
uluslar arasi Sivil Toplum Orgutleri tarafindan izlenir. Birlesmis Milletler icerisinde cesitli
izleme bicimleri gerceklestirilir.
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Birlesmis Milletler insan Haklari Sistemi

Bagvuru kitabinin bu bélimi, Birlesmis Milletlerin diinya capinda insan haklarini koruyan
mekanizmalarina ayrilmistir. Diger mekanizmalar, farkli bolgelerdeki — 6rnegin Amerika, Afrika
ve Avrupa gibi — belirli bir kitada ya da cografik bélgede yer alan tilkelerin tizerinde anlasmaya
vardiklari sistemlerdir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa’daki sistem Uciincii Béliim’de ele
alinacaktir.

I1.1. Girig

ikinci Diinya Savasinin ardindan 1948 yilinda kurulan Birlesmis Milletler, kurulusundan bu
yana insan haklari konulari ile ilgilenmektedir. llk evrensel insan haklari belgesi olan Insan Hak-
lari Evrensel Bildirgesi, BM Genel Kurulu'nda 1948 yilinda oy birligi ile kabul edilmistir.

Bildirge, haklarin herkes icin gtivenceye alindigi fikri temelinde olusturulmus ilk uluslararasi
belgelerden biri olmustur. Hukuki olarak baglayici olmasa da, cesitli uluslararasi sézlesmelerle
bir sisteme baglanmis, uluslararasi insan haklari standartlarini yaratmustir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Ocak 1947 ve Aralik 1948 tarihleri arasinda taslak haline
getirilmistir ve tim insanlarin giivence altinda olmasi gereken temel haklarini belirten 30 madde-
den olusmaktadir. ilk iki madde belgenin 6ziinii teskil ederken tiim insanlarin evrensel esitligini
ve bu esitligin insan olmaktan dogan insanlik onuruna dayandigini ifade eder. insan onurunun
esitligi, insan haklarinin evrenselligi anlamina gelmektedir.

Bildirgenin onaylanmasindan sonraki yillarda, BM Genel Kurulu tarafindan oldukga ¢ok sayida
insan haklari s6zlesmeleri, yonergeleri ve kararlari kabul edilmis; boylece insan haklarinin ko-
runmasi icin BM sistemi olusturulmustur.

BM sistemi iki farkli mekanizmalar kiimesi tizerinden isler: Bunlar, (A)“s6zlesme-temelli” me-
kanizmalar ve (B)“s6zlsemeye ek” (veya “sozlesme-temelli olmayan”) mekanizmalardir.

11.2. (BM) Sozlesmelere Dayali Mekanizmalar

Birlesmis Milletler insan haklari s6zlesmelerine taraf olan devletler kendi yarg yetkileri iginde-
ki tim bireylere bu s6zlesmelerde yer alan haklari tanima ve bu haklar etkili bir sekilde kullana-
bilmeleri icin, gerekli onlemleri alma yukimlaliga altina girmektedirler.

Her s6zlesme, sozlesmede taninan haklarin taraf devletlerce uygulanip uygulanmadigini de-
netlemek ve s6zlesmenin uygulanmasina yonelik gerekli adimlari atmalari konusunda devletlere
yardimci olmak lizere bagimsiz uzmanlardan olusan komiteler kurulmasini kabul etmistir. Komi-
teler hem sozlesmenin uygulanip uygulanmadigini denetlerler hem de taraf devletlere sozlesme
ile tstlenmis olduklar yiktmlulikleri yerine getirmeleri ve gerekli onlemleri almalari konusun-
da yardimci olurlar.
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I1.3. Temel insan Haklari Sozlesmeleri

Birlesmis Milletler tarafindan dokuz adet temel insan haklari antlasmasi Gretilmistir. Bu ant-
lasmalarin bir kismi belirli alanlara yonelik se¢meli protokollerle desteklenmektedir. Ayrintilari
asagida verilen bu antlasmalar sunlardir:

e Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (MSHUS)

® Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (ESKUS)

e Her Tirlt Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi S6zlesmesi (IAOS)
e Kadinlara Kargi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi (KAOS)

* iskence ve Diger Zalimce, insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele veya Cezalandirmanin
Onlenmesi So6zlesmesi (iKS)

e Cocuk Haklari S6zlegsmesi (CHS)

e Tiim Gocmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme

e Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme
e Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar S6zlesmesi kendi ihtiyari protokolleri ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile birlikte
Uluslararasi Insan Haklari Hukukunun gercevesini olustururlar.

- 11.3.1. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (ICCPR)

16 Aralik 1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen ve 35 Devletin taraf
olmasiyla 23 Mart 1976 tarihinde yirirltige giren Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zles-
mesi 2007 yili itibariyla 160 Devlet tarafindan onaylanmustir.

Sozlesme temel olarak alti boliime ayrilmistir. Birinci ve ikinci Boliimler, S6zlesmede taninan
biitiin haklara iliskin genel hiikiimleri icerir. Uctincii Boliim, tek tek haklari ele alarak Sézleme-
nin bel kemigini olusturur. Besinci ve Altinci boliimler ise, insan Haklari Komitesinin olusturul-
masi, Komitenin izleme islevleri ve bir dizi teknik konuyu ele alir.

Sozlesme ile kisinin yasam, 6zgurlik ve kisisel giivenlik haklari (6-11. maddeler), tilke sinirlari
icinde ya da disina seyahat etme hakki (11 ve 12. maddeler), yargi siirecleri icinde kisinin haklari
(14 -16. Maddeler), disardan bir mtidahale olmaksizin kisilerin temel 6zgrlikleri (17-22 Madde-
ler), aile biriminin rol, evlilik ve cocuk haklari (23 ve 24. Maddeler), siyasal katilim hakki (25.
madde) korunur.

Sozlesmenin 2, 14 ve 26. Maddeleri, S6zlesmenin en temel maddeleridir ve bu maddeler yo-
luyla kanun 6ntinde esitlik, kanunlar tarafindan esit korunma hakki ve ayrimcilik yapmama ilke-
leri korunur. 27. Madde ise, etnik, dini ya da dilsel azinliklara ait olma hakki, kisi ya da gruplarin
kendi kilturtint, dinini ya da dilini kullanma ve hayata gecirme hakkini icerir.

Sézlesmenin Dérdiincii bolimiinde, Taraf Devletlerin insan Haklari Komitesine diizenli olarak
rapor vermesi diizenlenmistir.
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Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi temelinde iki secmeli protokol olusturulmus-
tur. Birinci protokol, 23 Mart 1976 tarihinde, s6zlesmenin 9. maddesi uyarinca yurirlige gir-
mistir. 24 Kasim 2006 tarihinde Tirkiye tarafindan onaylanan protokol, medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nde yer alan haklarin ihlali ve i¢ hukuk yollarinin tiketilmesi durumunda magdurla-
rin insan Haklari Komitesine bireysel basvuruda bulunmasini olanakli kilmaktadir. ikinci secmeli
protkol ise 11 Temmuz 1991 tarihinde yiiriirliige girmistir. Oliim Cezasinin kaldirilmasini 6ngo-
ren protkol Tirkiye tarafindan 2 Mart 2006 tarihinde onaylanmustir.

- 11.3.2. Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ESCRC)

16 Aralik 1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen ve 35 Devletin taraf
olmasiyla 3 Ocak 1976 tarihinde yurirlige giren Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar Uluslara-
rasi S6zlesmesi 2007 yili itibartyla 156 Devlet tarafindan onaylanmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlsemesinde
oldugu gibi insan Haklari Evrensel Bildirgesinde yer alan ilgili maddeleri daha ayrintili olarak ele
alir ve bu haklarin tam olarak hayata ge¢mesi icin gerekli olan adimlari tanimlar. Ekonomik Sos-
yal ve Kilttirel Haklar S6zlesmesinde yer alan haklar, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinden
farkli olarak zaman icinde gelistirilen haklardir.

Sozlesmenin Dordiinci boliminde, Taraf Devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesine diizenli olarak rapor vermesi diizenlenmistir.

- 11.3.3. Her Tiirlii Irk Ayrimchginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Sozlesmesi (ICERD)

7 Mart 1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen ve 27 Deuvletin taraf
olmasiyla 4 Ocak 1969 tarihinde yurirltge giren Her Tirld Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldiril-
masi Uluslararasi Sozlesmesi 2007 yili itibariyla 173 Devlet tarafindan onaylanmistir.

Sozlesme, irk ayrimini tanimlar ve irk, renk, soy ve ulusal ve etnik koken temelinde ayrimeilik
yapmay! yasaklar. Ayni zamanda, taraf devletlerin bu tarz eylemlerden kacinmalarini ve toplum
icinde ayrimcilikla miicadele icin uygun onlemleri almalarini gerektirir.

Irk Ayriminin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi (CERD) devletlerin Irk Ayriminin Ortadan Kaldiril-
masi Uluslararasi S6zlesmesi ile uyumunu izler.

- 11.3.4. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW)

1979 yilinda BM genel Kurulu’nda onaylanan “Kadinlara Kargi her Turlt Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi S6zlesmesi”, 20 devletin onayinin ardindan 3 Eyltl 1981 yilinda yirirltge girmistr.
30 maddenin yer aldig1 sozlesme, kadina karsi ayrimciligin tanimini yapar ve bu ayrimciligin
sona erdirilmesi icin gerekli ulusal eylem giindemini olusturur. S6zlesmeyi onaylayan Devlet-
ler, kendi hukuki sistemlerinde kadin ve erkek esitligi ilkesini aktarmayi, ayrimci mevzuati ilga
etmeyi ve kadina karsi ayrimcihg yasaklayan bir mevzuat gelistirmeyi Gstlenirler. Bunun yani
sira kadinlari ayrimciliga karsi etkili bir koruma sistemi gelistirmeyi ve kadinlara karsi kisilerin,
orgutlerin ya da girisimlerin ayrimci fiillerini ortadan kaldirilmasi ytiktimlGluga altina girerler.
Turkiye bu s6zlesmeyi 20 Aralik 1985 tarihinde onaylamistir. S6zlesmeye koydugu ¢ekincelerin
bir kismini (15. madde 2-4 . paragraf, 16. madde 1 c,d,f ve g paragraflari) 20 Eylul 1999 tari-
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hinde kaldirmis ancak 29. maddenin 1. paragrafi ve 9. maddenin 1. paragrafindaki cekinceleri
kaldirmamistir. S6zlesme cercevesinde Kadinlara Karsi Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Komite-
si kurulmustur. Komite 1982 yilindan bu yana 23 tyeden olusan Devletlerin sozlsme cergevesin-
deki yiktimlultklerini yerine getirmede gosterdikleri performansi izlemektedir. CEDAW Se¢cmeli
Protokolui: S6zlesmede yer alan haklardan birini ihlali durmunda ve i¢ hukuk yollarinin tikendigi
durumlarda magdurlarin bireysel bagvurularini almak konusunda Komite’ye yetki taniyan proto-
kol, Turkiye tarafindan 22 Aralik 2000 tarihinde onaylamistir.

- 11.3.5. iskence ve Diger Zalimce, insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele veya
Cezalandirmanin Onlenmesi Sozlesmesi (CAT)

iskence ve Diger Zalimce, insanlik Disi ve Onur Kirici Muamele veya Cezalandirmanin Onlen-
mesi Sozlesmesi, 1987’de yurirluge girmistir. Diger hiikiimlerinin yaninda, iskence ve tecaviiziin
savas zamaninda silah olarak kullanilmasini yasaklar ve “geri gondermeme” yasagini benimser.
Bu sayede, “hic bir taraf devlet bir insani, gittiginde iskenceye maruz kalma tehlikesiyle karsilasa-
cagina dair dayanakli gerekceler varsa, bagka bir tilkeye ihra¢c edemeyecek, geri gonderemeyecek
ya da suclularin iadesi kapsaminda geri veremeyecektir”.

Iskenceye Karsi Komite (CAT), devletlerin s6zlesmeye uyumunu izler. iskenceye Karsi Komi-
te’nin ayni zamanda, s6zlesmeyi onaylamis “bir devletin topraklarinda sistematik olarak iskence
yapildigina dair mesru kanitlar igeren, guvenilir bilgi ortaya ¢iktiginda”, teftis etme giicti var-
dir. Bu genisletilmis giic oldukca 6nemlidir: Ulkeniz gozden gecirilmeye cagrilmis olmasa da,
Komiteye, tlkenizde iskencenin yapildigina dair herhangi bir belge gonderebilirsiniz. Bu gibi
durumlarda Komite, bazi tyelerini temsilci olarak tlkeyi ziyarete ve teftis etmeye gonderebilir.
Devletin, sozlesmeyi onaylamis olsa da, ishirligi yapma zorunlulugu yoktur.

Iskence ve Diger Zalimce, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezalandirmanin
Onlenmesi S6zlesmesi Secmeli Protokolii 22 Haziran 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
tarafindan 22 Haziran 2006 tarihinde imzalanan ancak heniiz onaylanmayan protokoliin amaci,
bagimsiz ve uluslararasi ve ulusal organlarin iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da onur
kirict muamele ya da cezayr onlemek icin kisilerin 6zgtrliklerinde yoksun birakildigi yerlere
dizenli ziyaretlerde bulunacagi bir sistemin kurulmasini saglamaktir.

- 11.3.6. Cocuk Haklari S6zlesmesi (CRC)

Cocuk Haklari S6zlesmesi 1990’da yuriurluge girmistir. BM'nin tim dinyada en ¢ok onaylan-
mis insan haklari s6zlesmesidir. Cocuk Haklari S6zlesmesi sadece ¢ocuklarin hak ve 6zgiirlik-
lerini teyit etmeyen; devletlerin, cocuklarin icinde biytyebilecekleri gesitli, agik ve hosgoriili
ortamlar yaratmasini da gerektiren, genis kapsamli bir belgedir.

Sozlesme, devletlere cocuklari korumalari icin yol gosterir. Cocuklara karsi, kim olduklarindan,
ebeveyn ve ailelerinin kim olabileceginden dolayi yapilacak ayrimciligi yasaklar. S6zlesme ayni
zamanda “cocugun 6zglr bir toplumda, anlayis, baris, hosgord, cinsiyet esitligi ve tim insanlar
arasi dostluk ruhu icinde, sorumluluk sahibi bir yasam icin hazirlanmasini” tasarlar. Bu degerler
Sozlesmeyi, cesitliligi savunmak ve demokrasiyi tesvik etmek icin onemli bir kiiresel arag yapar.
Devletlerin Cocuk Haklari S6zlesmesi ile uyumunu Cocuk Haklari Komitesi (CRC) izler.
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- 11.3.7. Tiim Gocmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme

BM'nin insan haklari anlasmalarinin sonuncusu olan ve 2003’te yiirirltige giren Tium Gocmen
iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme, gécmen iscilerin
ve aile fertlerinin haklarini icerir. S6zlesmenin icerdigi yikumlilikler gogmen gonderen devleti
ilgilendirmekle birlikte; haklarin ¢cogu,, alici devleti ilgilendirir. Devletlerin bu s6zlesme ile uyumu
Gocmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi (CMW) tarafindan izlenir.

- 11.3.8. Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

Heniz yirirlige girmemis olan bu sbzlesme, 20 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu’nda kabul edilerek 6 Subat 2007 tarihinde imza ve onay siirecine acilmistir. Turkiye-
nin hentiz imzalamadigi S6zlesmeyi simdiye kadar 61 Devlet imzalamistir. S6zlesmenin
yiiriirlige girebilmesi icin 20 Devletin onaylamasi gerekmektedir. insan Haklari Komitesinin
2001/46 sayili kararinin ardindan olusturulan bir Calisma Grubu tarafindan hazirlanan sozles-
me, zorla kaybedilemelere karsi kisilerin korunmasini amaclayan s6zlesme 6zellikle cezasizlikla
mucadele konusunda 6nemli bir arag sunuyor.

- 11.3.9. Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme

Hentiz yururlige girmemis olan sozlesme 13 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 30 Mart 2007 tarihinde imza ve onay siirecine agilmistir.
Turkiyenin de icinde yer aldigi 101 Devlet tarafindan imzalanan s6zlesme, Macaristan ve Jama-
ika tarafindan onaylanmistir. S6zlesmenin yurirlige girmesi icin en az 20 Devletin onaylamasi
gerekmektedir. S6zlesmeye ek bir Secmeli Protokol de bu s6zlesme ile birlikte, ayni tarihlerde
BM Genel Kurulunda kabul edilerek 30 Mart 2007 tarihinde imza ve onay siirecine agilmistir.
Yirirluge girmesi icin en az 10 Devlet tarafindan onaylanmasi gereken bu Protokol, Turkiye
tarafindan heniiz imzalanmamistir. Simdiye dek 55 Devletin imza verdigi Protokol’tin amaci,
Sozlesmede belirlenen haklarin Taraf devletler tarafindan ihlali durumunda basvurulabilecek bir
Komitenin olusturulmasidir.

11.4. BM izleme ve Denetleme Mekanizmalari
Sozlesme organlari denetim ve yardim gorevini bes ayri yolla yerine getirmektedirler.

1. Ulke Raporlari: S6zlesme organlarinin hepsi, sozlesme hiikiimlerinin ilgili tilkede uygulan-
masinin ayrintilarina iliskin olarak taraf devletlerin sunmus olduklar raporlari incelerler.

2. Bireysel Sikayetler: Bazi sozlesme organlari, s6zlesmede taninmis olan haklarin bir taraf
devletce ihlal edildigini ileri stiren bireyler tarafindan yapilan sikayetleri inceleyerek, ihlalin ger-
ceklesip gerceklesmedigi konusunda karar verirler. Ancak bu yetki s6zlesme organlarinin besine
taninmisgtir.

3. Devletlerarasi Sikayetler: S6zlesmede yer alan haklarin bir taraf devletce ihlal edildigini di-
stinen diger bir taraf devlete ilgili komiteye sikayette bulunma olanagi tanimaktadir. Bu yondeki
sikayetleri inceleme yetkisi s6zlesme organlarindan dérdiine taninmustir.
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4. inceleme/Sorusturma: Sozlesmede yer alan haklarin taraf devletce agir ve sistematik bir
sekilde ihlal edilmesi durumunda, ilgili komiteye bu konuda inceleme/sorusturma yapma yetkisi
tanimaktadir. Ancak bu yetki s6zlesme organlarindan yalnizca ikisine taninmistir.

5. Ziyaret Yontemi: Bu yontemden amag 6nceden diizenli ziyaretler yaparak ihlallerin éniine
gecmektir. Bu yetki yalnizca bir komiteye taninmistir.

Sozlesme organlari yukarida sayilan bu bes denetim yolunun yani sira sézlesmelerin taraf dev-
letlerde etkili bir sekilde uygulanabilmesine yardimci olmak amaciyla, genel yorumlar yayinla-
maktadirlar. Genel Yorumlar ya da Genel Tavsiyeler genellikle ilgili s6zlesmenin cesitli hiikiimle-
rine aciklik getirmekte ve devletlere raporlarini hazirlarken dikkat etmeleri gereken konularda yol
gostermektedir.

Genel yorumlar baglayici olmamakla birlikte s6zlesmelerin i¢ hukukta uygulanmasinda 6nemli
bir bir rehber islevi gormektedirler.

- 11.4.1. izleme Komiteleri
Birlesmis Milletler S6zlesmeleri kapsaminda olusturulmus Komiteler asagida verilmistir:

insan Haklari Komitesi: 1976 yilinda isler hale gelen insan Haklari Komitesi, 18 bagimsiz
uzmandan olusur. Taraf Devletlerin Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi kapsamindaki yii-
ktiimlaltklerini yerine getirip getirmediklerini denetler ve bireylerin bu s6zlesmede diizenlenen
haklardan gercekten yararlanmasini saglamaya calisir.

Komite bu cercevede,

- Sozlesmeye taraf devletler tarafindan diizenli araliklarla sunulan raporlari inceler ve bu
raporlar tizerinde yorumlar yapar;

- Ozel ihlal durumlarinda bireyler tarafindan sunulan iddialari inceler.

- Ayrica, Komite, S6zlesmeye taraf devletlerin raporlama yttkimldltklerinin kapsamini belirle-
yen ve Sozlesmede yer alan her bir hakkin icerigine dair Genel Yorumlar hazirlamaktadir. Insan
Haklari Komitesi kurulusundan bu yana 31 Genel Yorum hazirlamistir

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltuirel Haklar Uluslarara-
s1 S6zlesmesinin imzaci tlkeler tarafindan uygulanmasini izleyen 18 bagimsiz uzmandan olusan
bir organdir. Bu Komite ECOSOC’un 1985/17, 28 Mayis 1985 Karari ile S6zlesmenin IV. Bolu-
munde yer alan BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine verilen izleme fonksiyonunu yerine getirmek
icin kurulmustur. Sozlesmeye tye biitin imzaci tlkeler haklarin nasil uygulandigina dair diizenli
raporlarini Komiteye sunmakla ytktimltdurler. Devletler S6zlesmeye taraf olduktan iki yil sonra
baslangi¢ raporunu ve bundan sonrada her bes yilda bir raporlarini sunmak zorundadirlar. Komi-
te her raporu inceler ve ilgili Gye devlete kaygilarini ve tavsiyelerini “nihai izlenimler” seklinde
dile getirir. Komiteye bireysel bagvurulari ele alma hakkini tanityan Sozlesmeye ek bir taslak Ter-
cihli Protokoliin yapilmasi hazirliklari 1996 Temmuz ayindan bu yana stiremektedir. Bu nedenle
Komite'ye bireysel basvuru s6z konusu degildir. Komite, S6zlesmenin ilgili maddeleri hakkinda
simdiye kadar 18 Genel Yorum Gretmistir.
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¢ Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

Irk¢cihga Dayali Ayinmciligin Yok Edilmesi Komitesi (CERD) Irkciliga Dayali Her Turlt Ayirim-
cthgin Yok Edilmesi S6zlesmesinin imzaci tlkeler tarafindan uygulanmasini izleyen bagimsiz
uzmanlardan olusan bir organdir.

Sozlesmeye taraf devletler, haklarin nasil uygulandigina dair diizenli raporlarini Komiteye sun-
makla yikimludirler. Devletler S6zlesmeye taraf olduktan bir yil sonra baglangic raporunu ve
bundan sonrada her iki yilda bir raporlarini sunmak zorundadirlar. Komite her raporu inceler ve
ilgili tiye devlete kaygilarini ve tavsiyelerini “nihai izlenimler” seklinde dile getirir.

Sozlesme, Raporlama prosediriine ek olarak Komisyonun izleme islevini yerine getirmesi icin
tic mekanizma olusturmustur: Erken-uyari prosediir, tilkeler-arasi sikayetlerinin incelenmesi ve
bireysel sikayetlerin incelenmesi mekanizmalari.

Komite, Sozlesmede yer alan insan haklari kurallarinin igerigine iliskin Genel Tavsiyeler olarak
adlandirilan 31 yorum yayinlamistir.

e Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

Kadinlara Kargi Her Ttirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesinin 18. Maddesi cer-
cevesinde kurulan Komite 1982 yilindan bu yana islevini siirdiirmektedir. Komite, S6zlesmeye
Taraf Devletlerin 6nerdigi 23 uzman tiyeden olusmaktadir. Bu uzmanlarin ¢alisma stiresi dort
yildir. Sozlesmenin 21. Maddesi Komiteye Taraf Devletlerin sundugu raporlar tizerinden 6neri-
lerde bulunma ve genel tavsiyelerde bulunma yetkisi vermistir. Komite bugtine kadar toplam 25
Genel Tavsiye tretmistir.

Sozlesmeye ek Se¢meli Protokol araciligiyla Komiteye inceleme/sorusturma ve bireysel bas-
vuru alma yetkisi taninmistir. Segmeli Protokole taraf olan devletlerde ciddi ve sistematik kadin
haklari ihlalleri s6z konusu oldugunda Komite’nin sorusturma/inceleme yetkisi dogmaktadir.

e iskenceye Karsi Komite

Komite (CAT), iskencenin ve Gayri insani Diger Kiiciik Disiiriici Muamelenin veya Cezanin
Onlenmesi Sozlesmesinin tye devletlerce uygulanmasini izleyen bagimsiz uzmanlardan olusan
bir organdir.

Sozlesmeye tye bitiin imzaci lkeler haklarin nasil uygulandigina dair diizenli raporlarini Komi-
teye sunmakla yiktumliddrler. Devletler Sozlesmeye taraf olduktan bir yil sonra baglangic raporunu
ve bundan sonrada her dort yilda bir raporlarini sunmak zorundadirlar. Komite her raporu inceler ve
ilgili Gye devlete kaygilarini ve tavsiyelerini “nihai izlenimler” seklinde dile getirir.

Sozlesme, Raporlama prosediiriine ek olarak Komisyonun izleme fonksiyonunu icra etmesi
icin ¢ mekanizma kurmustur: Komite belli sartlar altinda ayni zamanda bireysel basvurulari
inceleyebilir, S6zlesmenin kendilerine tanidigi haklarin ihlal edildigine dair bireysel basvurular
alabilir, sorusturma acabilir ve devletler arasi sikayetleri inceleyebilir.

22 Haziran 2006 tarihinde yurirlige giren Sozlesmeye ek Tercihli Protokol ile tiye tlkelerdeki
ulusal kurumlarla beraber (lke icindeki gozalti yerlerinin ziyaret edilip incelenmesine olanak
saglanmistir. Komite, tematik konular tizerine genel yorumlar olarak da bilinen insan haklari
kurallarinin iceriginin yorumlanmasini yayinlar.
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e Cocuk Haklari Komitesi

Cocuk Haklari Komitesi (CRC) Cocuk Haklari S6zlesmesinin tiye devletlerce uygulanmasini
izleyen bagimsiz uzmanlardan olusan bir organdir. Komite ayni zamanda silahli catismalara
cocuklarin alinmasi ve cocuk satisi, cocuk fahiseligi ve cocuk pornografisi tizerine iki Tercihli
Protokoliin uygulanmasini da izler.

Sozlesmeye liye bitiin imzaci tlkeler haklarin nasil uygulandigina dair diizenli raporlarini Ko-
miteye sunmakla ytukiamliddrler. Devletler S6zlesmeye taraf olduktan iki yil sonra baslangig ra-
porunu ve bundan sonrada her bes yilda bir raporlarini sunmak zorundadirlar. Komite her raporu
inceler ve ilgili tiye devlete kaygilarini ve tavsiyelerini “nihai izlenimler” seklinde dile getirir.

Komite, iki Secmeli Protokolti imzalamis olan tlkeler tarafindan sunulmasi zorunlu olan ek raporlari
da gozden gecirir. Bireysel basvurular almaya yetkili bagka diger komitelere cocuk haklarinin ihlal
edildigi gerekcesiyle basvurabilmesine ragmen bu Komite bireysel sikayetlere bakamaz.

Komite, tematik konular izerine genel yorumlar olarak da bilinen insan haklari kurallarinin
iceriginin yorumlanmasini yayinlar ve genel tartismalar icin 6zel giinler organize eder.

e Gocmen isciler Komitesi

Biittin Gocmen iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi, Biitiin Gécmen
iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Uzerine Uluslararasi S6zlesmesinin tiye dev-
letlerce uygulanmasini izleyen bagimsiz uzmanlardan olusan bir organdir. S6zlesmenin en yeni
organi olan bu Komite ilk toplantisini Mart 2004 te gerceklestirmistir.

Sozlesmeye taraf biitiin tlkeler haklarin nasil uygulandigina dair diizenli raporlarini Komiteye
sunmakla yukumludirler. Devletler S6zlesmeye taraf olduktan bir yil sonra baglangi¢ raporunu
ve bundan sonrada her bes yilda bir raporlarini sunmak zorundadirlar. Komite her raporu inceler
ve ilgili tye devlete kaygilarini ve tavsiyelerini “nihai izlenimler” seklinde dile getirir.

Komite, tematik konular izerine genel yorumlar olarak da bilinen insan haklari kurallarinin
iceriginin yorumlanmasini yayinlar.

- 11.4.2. Taraf Devlet Raporlari

Birlesmis Milletler insan haklari s6zlesmelerine taraf olan devletler, bu s6zlesmelere islerlik
kazandirmak amaciyla almis olduklari 6nlemler ve bu bakimdan saglamis olduklari gelismeler
konusunda s6zlesme organlarina raporlar sunarlar. Rapor sunma yikimlaltga butin s6zlesme-
lerde yer alan zorunlu bir yontemdir.

Devletler rapor yukumliltgini yerine getirmek icin, sozlesmenin kendileri acisindan yurdrla-
ge girdigi tarihten itibaren belirli bir donem icinde baslangi¢ raporunu sunarlar. Baglangi¢ raporu-
nun gonderilmesinden sonra Sozlsemelerin her birinde belirtilen siirelerde devletlerden diizenli
araliklarla ek rapor sunmalari istenmektedir (periyodik raporlar). Devletler bu raporlarda genellik-
le baslangic raporlarindan bu yana gecen sire icinde sozlesmeyi uygulamak icin almis olduklari
ek onlemler hakkinda bilgi verirler. Periyodik raporlarin 6nemli yoni, komitelerin bir 6nceki
rapora iliskin nihai gézlemlerinde yer alan tavsiyeler dogrultusunda taraf devletlerin atmis oldugu
adimlar hakkinda komiteye bilgi vermeleridir. Devlet raporlarinin incelenmesinde komiteler
tarafindan izlenen yontemde bazi farkliliklar olmasina ragmen temel 6zellikler aynidir. Komiteler
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raporu inceleyecegi oturumdan dnce sorunlarin bir listesini hazirlar ve bunlari ilgili devlete iletir.
Hazirlanan bu liste raporda ihmal edilmis olan ek bilgileri isteme olanagini da komiteye vermek-
tedir. Komiteler ayrica raporlarini hazirlama siirecinde devletlere yardimci olmasi icin rehberler
yayinlarlar.

Raporlarin incelenmesini komiteler tarafindan kabul edilen nihai gozlemler izlemektedir.
Bunun amaci, devletlere sozlesmelerde yer alan haklari uygulamalarinda ek adimlar atmalari
konusunda tavsiyelerde bulunmaktir. Nihai gozlemlerde; devletler tarafindan gerceklestirilen
ilerlemeler aciklanmakta, ayrica s6zlesme hikimlerini daha etkili hale getirmek icin atilmasi
gereken diger adimlar belirlenmektedir.

Devletler genellikle raporlarini ge¢ sunmaktadir. Hi¢ rapor sunmayan devletler de olabilmekte-
dir. Bu devletlere karsi yaptirim uygulanmasina izin veren bir diizenleme yoktur. Komiteler rapor
sunmayan devletlere bu konuda yalnizca hatirlatma yapabilmektedirler. Sunulan raporlarinin bir
kismi gerekli bilgileri icermemektedir. Bu noktada STO’lerin miidahalesi icin bir firsat ortaya ¢i-
kar. Bir komite bir devletin insan haklari kayitlarini inceleyip kendi 6nerilerini hazirlarken, ilgili
devletin anlasmaya uyup uymadigina dair STO’ler tarafindan yapilacak yorumlari kabul eder.
Herhangi bir STO bu tarz yorumlar sunabilir. Bu yorumlara “goélge rapor” denir; ciinkii devletin
kendisinin komiteye sundugu raporu “golgeler”.

- 11.4.3. Bireysel Sikayetler

Komitelerin diger 6nemli bir gorevi de s6zlesmede yer alan haklarin taraf bir devletge ihlal
edildigini ileri stiren bireyler tarafindan yapilan sikayetleri incelemektir. Bu yetki komitelerden
yalnizca besine taninmistir. Bunlar,

- insan Haklari Komitesi,

- Kadinlara Karst Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesi,
- iskenceye Karsi Komite,

- Irk Ayrimciligina Karsi Komite ve

- Gocmen Iscilerin Korunmasi Komitesidir.

Ancak s6z konusu komitelerin bireyler tarafindan yapilan sikayetleri inceleyebilmeleri igin,
ilgili sozlesmelere taraf olan devletlerin komitelerin bu yondeki yetkisini kabul etmis olmasi
gerekir. Komiteler bu yetkiyi tanimayan devletlere karsi yapilan sikayetleri inceleyemezler.

Komitelerin bireysel sikayetleri inceleme yontemleri arasinda bazi farkliliklar olmakla beraber
genel kurallar biyuk 6lctide aynidir. Komiteler bir sikayeti oncelikle kabul edilebilirlik kosullari
acisindan inceler. Bir basvurunun kabul edilebilir bulunmasi icin;

- Bagvurunun yazili olmasi
- Bagvuran kisinin kimliginin acik olmasi
- Bagvurunun agikca temelsiz ve yeterli dayanaktan yoksun olmamasi

- Hakkinda basvuru yapilan devletin S6zlesmeye ve Komitenin bireysel sikayet basvurularini
inceleme yetkisini tanimis olmasi

- hlalin, aleyhine basvuruda bulunulan devletin bu yetkiyi tanidigi tarihten sonra meydana
gelmis olmasi, ve

- ic hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi gerekir. (Ancak ic hukuk yollari makul olmayan bir
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sekilde uzuyorsa veya etkili sonuc verme ihtimali zayif ise, mevcut i¢ hukuk yollarinin tiiketilme-
si kosulu aranmamaktadir.)

Komiteler kabul edilebilirlik kosullarini tasiyan sikayetleri esas acisindan incelemeye gecmekte-
dirler. Sikayetler, bagvurucularin ve hakkinda basvuru yapilan devletlerin sundugu yazil bilgiler
temelinde incelenir. Komitelerin sikayet konusu olan olay hakkinda dogrudan arastirma yapma,
tanik dinleme ya da durusma yapma yetkisi yoktur. Komiteler inceleme siirecinin her asamasinda
ve sikayetle ilgili kararlarini vermeden 6nce, basvurucuya yonelik telafisi olanaksiz bir zararin
gerceklesme olasiligi s6z konusu ise, bunu 6nlemek icin gerekli olan gecici 6nlemlerin alinmasi
yolunda taleplerini ilgili devlete iletebilirler.

Basvurulari esas acisindan inceleyen komiteler, s6zlesmenin ihlal edilip edilmedigine karar
vermekte ve ihlal oldugu sonucuna varirsa, ¢coziim yollari konusunda ilgili devlete 6nerilerde
bulunmaktadirlar. Komitelerin bireysel sikayetlere iliskin olarak vermis oldugu kararlar baglayici
degildir. Ancak bircok vakada taraf devletler komitelerin kararlarini uygulamislar ve sikayetcilere
¢6zim yollar saglamiglardir

- 11.4.4. Sorusturma/inceleme

Bu yontemi isletme yetkisi yalnizca iki komiteye, iskenceye Karsi Komite ve Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesine taninmistir. Her iki komite de taraf devletlerden birinde
ilgili s6zlesmenin ciddi, agir ve sistematik bir bicimde ihlal edildigi konusunda gtivenilir bilgiler
aldiginda kendi inisiyatifiyle sorusturma baslatabilir. Her iki komiteye taninmis olan sorusturma
yetkisi Devletler tarafindan istege bagli bir yetkidir.

Sorusturma yonteminde her iki komitenin izledigi yol benzerdir. Sorusturma yontemi, s6zles-
mede yer alan haklarin bir taraf devletin tlkesinde sistematik bir sekilde ihlal edildigini gosteren
guvenilir bilgilerin Komite tarafindan alinmasi ile baglar. Komite, ilgili taraf devleti elde edilen
bilgilere iliskin gozlemlerini sunmaya ve bilgilerin incelenmesinde isbirligi yapmaya davet eder.
Komite, taraf devletin gozlemlerine ve elde ettigi diger baglantili bilgilere dayanarak bir ya da
birkag tyesini gizli bir sorusturma yapmak ve komiteye acilen rapor sunmak tizere gérevlendir-
meye karar verebilir. Gorevlendirilen Gyelerin ulastigi sonuclar komite tarafindan incelenir ve
komitenin onerileri ile birlikte taraf devlete iletilir. Komite, Gerekli gorduigiinde ilgili devletin
tilkesine bu devletin rizasinin olmasi kosulu ile ziyaret diizenleyebilir. Komite, yontemin sonug-
larinin kisa bir 6zetine kendi yillik raporu icinde yer vermeye karar verebilir.

- 11.4.5. Diizenli Ziyaretler

Koruma yontemlerinden sonuncusu diizenli ziyaret yontemidir. Bu yontem iskenceye Karsi
Sozlesmenin bu konuyu ele alan Secmeli Protokoliinde diizenlenmistir. Protokol 2002 yilinda
kabul edilmis ve 22 Haziran 2006 tarihinde yurirlige girmistir. Taraf tGlkelerdeki gézalti mer-
kezlerine yapilacak diizenli ziyaretler yoluyla iskence ve kéti muamelenin 6nceden 6nlenmesi
amaclanmaktadir. Protokol 10 bagimsiz uzmandan olusan bir alt komite kurulmasini dngérmek-
tedir. Iskenceyi Onleme Alt Komitesi olarak adlandirilan komitenin (yeleri taraf devletlerdeki
biitin gozaltt merkezlerine ziyaret diizenleyebilme yetkisine sahiptir. Protokol, Taraf devletlere
de bu alanda calismak tizere bagimsiz ulusal koruma mekanizmalari olusturma gorevi yiiklemek-
tedir.
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11.5. Sozlesmelere Ek Mekanizmalar

“Sozlesmelere Dayali” mekanizmalarin cogu yavas hareket eder, ihlal 6rneklerini belgeler ve
devletlere, devam eden yikimliluklerini hatirlatir. Fakat, acil bir durum ortaya ciktiginda - biri
ani siddete veya tehlikeye maruz kaldiginda, bir devlete eyleme gecmesi icin acilen baski yap-
mak gerektiginde — basvurulabilecek en iyi yol degildirler.

Daha acil bu gibi durumlar icin bagvurulabilecek yerler, “Sozlesmelere ek” mekanizmalardir.
Anlasma ya da sozlesmelere bagli olmayan bagimsiz calisan S6zlesmelere ek mekanizmalarin
merkezinde Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyi bulunur.

- 11.5.1. BM insan Haklari Konseyi

insan Haklari Komitesinden farkli olan insan Haklari Konseyi (HCR), yilda bir kac defa Isvicre,
Cenevre’de toplanan, 47 tilkeden olusan devletler arasi bir organdir. Konseye tyelik BM icindeki
tlkeler arasinda dontisiimli olarak gerceklesir. Her tiye devlet, Cenevre toplantisina katilmak
icin bir delegasyon atar. Bu temsilciler, s6zlesme organlari tiyeleri gibi bagimsiz degil; devletleri-
nin pozisyonunu temsil eden uzmanlardir. Bu nedenle insan Haklari Komitesi bagimsiz, uzman
bir organken; insan Haklari Konseyi politik bir yapidir.

Konseyin toplantilari sirasinda STO'lerin ifadeleri dinlenir; delegasyonlar arasinda anlasmalar
yapilir; teklifler gecer; Genel Kurula ilerdeki eylemler icin oneriler verilir. Konsey, ayni zamanda,
buytk ve kictk tlkelerin, tim dinyadan sivil gruplarin ve insan haklari savunucularinin ilgilen-
dikleri konulari seslendirebilecekleri bir forum olarak da hareket eder. Bu yaniyla insan haklari-
nin tartisildigi temel BM forumudur.

Konsey, 1946'da, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin ve diger insan haklari anlasmalari-
nin taslaklarini hazirlamak amaciyla kurulan insan Haklari Komisyonunun (CHR) halefidir. Ciin-
kii BM tiye devletlerinin, CHRnin giivenilirliginin gittikce azalmasi ve yapisinin yiiksek diizeyde
politize olmasi sonucu, yerini alacak yeni bir organ olusturmaya karar vermesi sonucu kurulmustur.
Bununla beraber, bu yeni organ Komisyon tarafindan olusturulmus cogu mekanizmayi sakli tutmustur.

Konsey, Komisyonun mirasina da dayali olarak, bilgi toplamak ve tepki vermek icin belirli
yollar bulmustur. Bu yollar asagida belirtilmistir:

(@) Ozel Raporlar ve

(b) Calisma gruplari.

¢ I1.5.1.1. Ozel Raportorler

Ozel Raportorler, insan haklari ihlallerinin belirli alanlariyla ilgilenmesi icin Konsey tarafindan
atanan kisilerdir. Gorev sireleri bazen yenilenebilmekle birlikte; belirli bir donem igin gorev ya-
parlar. Yil boyu yaptiklari arastirmalarinin sonugclarini ve eylem onerilerini iceren bir yillik raporu
Konseye sunarlar. Bu sirada hiikiimetlerle stirekli iletisim icindedirler ve miimkiin olan durumlar-
da vaka bulgulamay: dstlenirler. Kendilerine acil durumlar bildirildiginde, dogrudan ilgili hik-
mete yazabilirler. Siire¢ icinde 6grendikleri her sey raporlarinin bir pargasi olur.

iki ttir Ozel Raportor bulunur:

- Belirli bir Glkedeki insan haklart durumunu inceleyen 6zel raportor
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- Belirli bir konuyu inceyen 6zel raportor (6rnegin insan haklari ihlallerini yaratan bir faktor, bir
neden veya ihlal tehlikesine acik olan belirli bir grup).

Konseye tiye tlkelerin cogu, belirli bir tilkede ciddi insan haklari ihlallerinin oldugu konusun-
da hemfikir olduklarinda, o iilkeyi incelemek tizere birinci tiir Ozel Raportor atanir. Su anda
ozel raportorii olan tilkeler Beyaz Rusya, Kiiba, Liberya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Haiti
ve Myanmar Birligi’dir. Konsey tiyelerinin cogunlugunun bir konunun 6zel ilgi ve inceleme
gerektirdigi konusunda hemfikir olmasi durumunda ise ikinci tiir bir 6zel raportor yani “Tema-
tik Raportor” atanir. Bu raportorler, BM'nin insan haklari yapisinin en ulasilabilir parcalaridir. Bir
Ozel Raportore, onlarin vekalet alanina girdigini diisiindiigiiniiz insan haklari ihlalleri hakkinda
bilgi vermek istediginiz zaman yazabilirsiniz (www.ohchr.org adresine gidin ve iletisim bilgileri icin
‘Ozel Prosediirler’ boliimiine bakin). Ayrica daha fazla bilgi almak veya 6zel eylem talep etmek icin
Raportorden hiikiimetle iliski kurmasini isteyebilirsiniz. Raportorlerin cogu, cesitli tlkelerde vaka
bulgulama gorevini yiiriitiir. Eger tilkenize bir Ozel Raportor geliyorsa, bir toplanti ayarlamaya (Ce-
nevre'deki Yiksek Komiser Ofisi ile baglantiya gecerek) calisin; o zaman meselelerinizi dogrudan
anlatabilirsiniz.

a) Yargisiz veya Keyfi infazlar Raportérii: Bu raportoriin ele almasi gereken genis bir alan
vardir:

- Devlet gorevlileri tarafindan veya devlet gorevlilerinin g6z yummasi sonucunda 6ldirtlen
insanlarla ilgili olaylar;

- Sadece devletin elinde iken degil, ayni zamanda fiilleri devlet tarafindan tolere edilen askeri
nitelikteki gruplar veya 6zel bireylerin ellerinde iken maruz kalinan 6limler veya 6ltim tehditleri;

- Kadinlarin maruz kaldigi “namus cinayetleri” ve devletin 6nleyemedigi ve aydinlatmayi baga-
ramadig veya basarmak istemedigi diger 6ltim olaylari;

- Gozaltinda iken iskence, ihmal, zor kullanma veya nezarethane sartlari nedeniyle maruz
kalinan olimler;

- Ayrimci bir sekilde veya bir yargilama sonrasinda idam cezasinin verilmesi olaylari.

b) Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Ozel Raportérii: Bu Raportér, diisiince ve ifade 6zgiirligiini
kullanan insanlara karsi tehdit, siddet, taciz ve diger ihlal bicimlerinin nasil yoneldigini inceler.
Raportorin inceledigi belli bagl alanlar sunlardir:

- inanclari ifade etmeyi veya bilgi aktarmayi su¢ sayan yasalar;
- politik duistincelerin aciklanmasina karsi ayrimcilik,
- siddet veya misilleme;

- inanglarla ilgili distincelerin aciklanmasina karsi din 6nderlerinden gelen ve misillemeye
davet eden veya bunu emreden fermanlar;

- radyo istasyonlari veya gazete ofislerinin kapatilmasi ve yayin veya gorsel materyale el konulmasi;
- isyerinde veya 6zgirligiinden mahrum birakilma hallerinde ifade 6zgurlGga.

c) Iskence Ozel Raportérii: Bu Raportor, iskenceyle ilgili “sorunlari incelemek”, olaylarla ilgili
“saglam ve guvenilir bilgi edinmek” ve “etkili sekilde karsilik vermek” icin atanir. Raportériin
ilgilendigi olaylarin biyiik boltimind, 6zgirlikden mahrum birakilma sirasinda meydana gelen
veya guivenlik gorevlileri ve yari askeri kisiler tarafindan yapilan tacizler olusturur. Raportor,
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ozgurluginden mahrum birakildigi esnada kadinlara karsi yapilan tecaviiz ve cinsel tacizleri de
iskence kapsaminda tanimlar. Raportore, ve CAT’a gore iskence, devletin tacizde payi oldugu
durumlarda var olur. Bununla beraber, devletin engellemek veya karsiligini vermekte etkin dav-
ranmadigl her durumda, 6zel kisilerin yaptigi iskence ve kot muamele iddialarinin da Raportore
bildirilmesi gerekir.

d) Egitim Hakki Ozel Raportérii: Raportériin gorevi, egitim hakkinin gelistirilerek uygulanmasi,
temel egitim alabilme ve bu hakkin hayata gecirilmesi konusunda karsilasilan zorluklar hakkinda
bildirimlerde bulunmaktir. Bu baglamda devletlerin, organizasyonlarin, BM organlarinin ve ilgili
diger uluslararasi organizasyonlarla ve sivil toplum orgiitlerinin yorumlari géz 6niine alinir. Ozel
Raportor ayni zamanda, egitimle ilgili uluslararasi insan haklari standartlarinin otoritelerce uygu-
lanmadigi kisisel olaylarda, hiikiimetlerden 6nce miidahale edebilir.

e) Dini Hosgériisiizliik Ozel Raportorii: Bu Ozel Raportoriin vekalet alani, BM’nin “Her Tiirlii
Dini Hosgoriisiizliik ve Din ve inanc Temelinde Yapilan Ayrimcihigin Engellenmesi Beyanname-
si” tarafindan belirlenir. 1986 yilinda verilen karara dayanarak bu alan, sadece dini inanca karsi
hosgorisiizligl degil; fakat ayni zamanda onun temelinde gerceklesen hosgorisiizlik ve asiriligi
da icermektedir. Haziran 2004'te, Asma Jahangir G¢ yillik bir donem icin din ve inan¢ 6zgtirlu-
giiyle ilgili Ozel Raportor olarak atanmistir. Temel olarak bireylerin korunmasina ve 6zellikle
iddia edilen din ve inan¢ 6zgurlugi hakki ihlallerinin izlenmesine odaklanan Raportoriin faali-
yetleri, genellikle yapilan ziyaretlerden, bireylerden, sivil toplum orgiitleri (STO) de dahil olmak
tzere cesitli kaynaklardan elde edilen bilgilere gore gerceklestirilmektedir.

12 Kasim 2004'ten 30 Kasim 2005’e kadar gecen stre icerisinde, aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu 36 farkli tilkeye toplam 84 bildirim gonderilmistir.

f) Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportérii: Bu Raportor, kadina yonelik siddetle bu siddetin
nedenleri ve sonuclari hakkinda bilgi toplamak; ayrica, bu duruma ¢6ztim bulma ve sorunlari
ortadan kaldirma yollari hakkinda 6nerilerde bulunmak igin atanmistir. Calisma alani, kadinin
0zel ve kamusal alanda gordigl siddeti icerir. Raport6r, miteakip raporlarinda, ev ici siddet ve
geleneksel pratiklerin etkilerini de icerecek bicimde aile i¢i siddet; tecaviiz, cinsel siddet, cinsel
taciz, insan ticareti ve zorla fuhus yaptirmayi icerecek bicimde toplum ici siddet; go¢men iscilere
yonelik siddet; dini asirihgin etkileri; tutukluluk ve silahli catisma durumlarinda kadinlara yonelik
siddetle, multeci ve dahili olarak yerinden edilmis kadinlara karsi siddeti icerecek bicimde, devlet
tarafindan yapilan veya g6z yumulan siddet tizerine odaklanir. Raportor, “kadin cinselliginin kisit-
lanmasi ve diizenlenmesine” tekrar tekrar dikkati cekmektedir. 2003’ten beri bu gorev, Tirkiye'den
Yakin Erttirk tarafindan yurittlmektedir.

g) Insan Haklari Savunuculari Genel Sekreterligi Ozel Temsilcisi: Ozel Temsilcinin vekalet ala-
n1 1998 tarihli insan Haklari Savunuculari Beyannamesinin uygulamasini desteklemek amaciyla
2000’de olusturulmustur. Ozel Temsilcinin gorev alanini, insan haklari savunucularinin durum-
lar hakkinda bilgi edinmek, hikiimetlerle ve diger ilgili aktorlerle diyalog kurmak ve savunucu-
larin korunmasini gelistirmek icin 6nerilerde bulunmak olusturur. Ozel Temsilci, diinya genelin-
de insan haklari savunucularinin durumunu yakindan izler ve taciz edilen, saldiriya maruz kalan
veya hapsedilen savunucularla ilgili bilgi aldiginda hiikiimetlere miidahale eder.

h) Diger Ozel Raportérler: Herkesin Ulasilabilir En Ust Seviyede Fiziksel ve Akli Sagliktan Ya-
rarlanma Hakki Ozel Raportorii, Azinhklar Bagimsiz Uzmani ve Irkciligin Cagdas Bicimleri, Irk
Ayrimcihgi, Yabanci Diismanhgi ve ilgili Hosgoriisiizliik Ozel Raportorii.
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e 11.5.1.2. Calisma Gruplari

Calisma Gruplari, Konsey tarafindan atanan ve belirli konularla ilgilenen kiictik komitelerdir.
Gorevleri arasinda, hiikiimetlerle baglantiya gecmek ve bireysel olaylarla ilgili daha fazla bilgi
talep etmek bulunur. Bu, bir kisinin daha fazla zarar gérmesini hizlica engellemek icin uluslara-
rasi baskinin acilen gerektigi durumlarda oldukca faydali olabilir. Calisma Gruplarinin iki 6zel
ilgi alani sunlardir:

a) Zora Dayali veya [stem Disi Kayiplar ile flgili Calisma Grubu: Bes iiyeden olusan grup, hii-
kiimet gorevlileri veya hiikiimetin izniyle calisan 6zel kisiler tarafindan tutuklandiktan, hapsedil-
dikten veya kacirildiktan sonra, akibetinden haber alinamayan veya bulundugu yer bilinemeyen
insanlarin durumlarini arastirir. Amaci, bu insanlarin nerede oldugunu veya baglarina ne geldi-
gini hikimetlere agiklattirmaktir. Calisma grubu hiikiimete, kayip kisi hakkinda sordugu soruyu
iceren resmi bir mektup yazar. Geleneksel olarak Grup, sadece kayip kisinin aile tiyelerinden
gelen istekleri kabul eder. “Aile tiyesi” gevsek bir sekilde tanimlanmistir; 6rnegin ayni cinsiyete
sahip esleri kapsayip kapsamadigi acik degildir. Bununla birlikte, STO'ler aile iiyeleri adina hare-
ket ettiklerini acikca belirttiklerinde veya kayip kisinin ailesinin neden bir istekte bulunamadigini
acikladiklarinda, onlardan gelecek istekleri de kabul edecektir.

b) Keyfi Olarak Ozgiirliigiinden Mahrum Birakma Calisma Grubu: Bu bes kisilik komite, insan-
larin 6zgirliginden mahrum birakildigi G¢ tur olayr inceler:

- Adil yargilanma hakkinin ¢ignendigi durumlar (6rnegin, onyargili muamele, zorla itiraf veya
yasal yardimin olmamasi gibi nedenlerle);

- Insanlarin, insan haklarini kullanmalarindan étiirii 6zgiirliigiinden mahrum birakildig durumlar

- Higbir yasal zemin veya siire¢c olmadan, tamamen keyfi bir sekilde 6zgiirligiinden mahrum
birakilma durumlart.

Bu Calisma Grubu bir olayla ilgili kendisiyle baglantiya gecildiginde, hiikiimete hizlica bir teb-
ligat yollar. Olayla ilgili kisi veya kisilerin neden 6zgiirliiklerinden mahrum birakildiklarini sorar
ve saliverilmeleri icin Hiikiimeti zorlar. Ozel Raportorlere ve Calisma Gruplarina yapacaginiz
bildirimler, olayla ilgili sahip oldugunuz tiim bilgiyi kapsamalidir - fakat, bilmeyi isteyeceginiz
tum ayrintilari bilmeseniz de yine de onlara yazmalisiniz!

- 11.5.3. BM insan Haklar1 Yiiksek Komiseri

Insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletlerin Aralik 1993’teki Genel Kurulunda olus-
turulmustur. Komiser, insan haklarini gelistirme ve BM icindeki insan haklari aktiviteleriyle ilgili
bas mevkidedir. Ayni zamanda, tiim dye Ulkelerle insan haklari konusunda bir diyalog ytritmek
zorundadir. Yiiksek Komiserin politikalari, Cenevre (isvicre)’de konumlanmis olan insan Haklari
Yiiksek Komiseri Ofisi (OHCHR) tarafindan uygulanir. Ayni zamanda, anlasma organlari, insan
Haklari Konseyi ve Ozel Raportorlere tiim destegi saglar.

I11.6. Son Soz

BM sistemleri size uzak gorunebilir; fakat bunlara kolaylikla ulagabilirsiniz. Tek ihtiyaciniz,
tlkenizdeki insan haklari ihlalleri hakkinda, cogumuzun halihazirda sahip oldugu bilgi ve buna
ek olarak bir mektubun tizerine pul yapistirmak ya da bir e-posta gondermek icin gereken enerji.
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Ve hatta biraz daha zaman, disiince ve caba harcayarak bu sistemlerin sizin icin dnemli sonuclar ortaya
ctkarmasini saglayabilirsiniz. Eger bir Birlesmis Milletler Ozel Raportoriine veya bir sézlesme organina
insan haklari ihlallerini belgelerseniz ve bu bilgi raporlarinda yer alirsa, bu kaydin sorunlari ¢6ziime yaklas-
tiracak bir sekilde kullanma sorumlulugu biiyiik 6lciide size ait olacaktir. Ornegin, ortakliklar olusturmak
icin Raportoriin 6nerilerini tilkenizdeki diger STO'lerin dikkatine sunabilirsiniz; medya kampanyalarinda
veya dogrudan hukiumete lobi yapmak icin kullanabilirsiniz. BM gibi bir kurum tarafindan tretilmis ifade-
ler kullanildiginda, gercekten etkilere yol acabilir. Fakat en 6nemli etkisi, kendi sesinizi daha duyulur hale
getirmenizdir.

OHCHR ve BM insan haklari sistemi icin liitfen www.ohchr.org adresine bakiniz.

Tablo 1. Birlesmis Milletler Temel insan Haklari Sézlesmelerinin imza, Onay ve Yiiriirliik Tarihleri ile Kanunu ve
Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararini Gosteren Tablo

Sozlesme imza Onaylayan Kanun

ve RG

Yiirirlige Koyan
Bakanlar Kurulu
Karari ve RG

Cekince ve
Beyanlar

15.08.1945 tarihli
4801 sayili kanun,
24.08.1945/6092
RG

BM Sozlesmesi

15.08.1945 tarihli
4801 sayih kanun,
24.08.1945/6092

RG

Milletlerarasi Adalet
Divani Stattsi

12.05.1947 tarihli
5047 sayili kanun,
22.05.1947/6612

RG

Milletlerarasi Adalet
Divani Yargi Hakki

09.02.1948 tarihli
5175 sayih kanun,

Uluslararasi Calisma
Orgitl Statlisti ve

Filadelfiya 16.02.1948/6833
Beyannamesi RG
insan Haklari 06.04.1949 tarihli
Evrensel 9119 sayili Bakan-
Beyannamesi lar Kurulu karari,

27.05.1949/7217
RG



Sozlesme Imza

Soykirim Sugunun  23.03.1950
Onlenmesine Ve
Cezalandirilmasina

Dair S6zlesme

Miiltecilerin Hukuki = 24.07.1951
Durumuna Dair

Sozlesme

Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Pro-
tokoliin 31 Temmuz
1968’den itibaren
yurirlige girmesine
dair Bakanlar Kurulu
karar

Miilteciler Statiisti
Yonetmeligi

Miilteciler Stattisi
Yonetmeligi

Kadinlarin Siyasi
Haklari S6zlesmesi

Kadinlara Karsi Her ~ 11.06.1985
Tarli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair

Sozlesme

Onaylayan Kanun
ve RG

29.07.1961 tarihli
359 sayil kanun,
05.09.1961/10898
RG

25.05.1959 tarihli

7288 sayili kanun,
02.06.1959/10220
RG

11.06.1985 tarihli
3232 sayili kanun,
25.06.1985/18972
RG

Cekince ve
Beyanlar

Yirirlige Koyan
Bakanlar Kurulu
Karari ve RG

25.03.1950 tarihli
5630 sayili kanun,
29.03.1950 RG

25.09.1968 tar-
ihli 6/10733 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 14.10.1968/
13026 RG

25.09.1968 tar-

ihli 6/10733 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 14.10.1968/
13026 RG

14.09.1994 tar-
ihli 94/6169 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 30.11.1994/
22127RG

24.07.1985 tar-
ihli 85/9722 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 14.10.1985/
18898 RG



Sozlesme

Kadinlara Karsi Her
Tarla Ayrimciligin
Onlenmesi
Sozlesmesi
Degisikligi

Kadinlara Karsi Her
Tarla Ayrimciligin
Onlenmesi
Sozlesmesine iliskin
ihtiyari Protokol
(Bireysel Basvuru)

iskence Ve Diger Za-
limane, Gayri insani
veya Kiciltiicii Mua-
mele Veya Cezaya
Karsi S6zlesme

Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme

Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmede
Yapilan Degisiklik

Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmeye Ek
Cocuklarin Silahli
Catismalara Dabhil
Olmalari Konusun-
daki ihtiyari Protokol

Imza

08.09.2000

25.01.1988

14.09.1990

21.03.1996

08.09.2000

Onaylayan Kanun

ve RG

26.08.1999 tarihli
4451 sayili kanun,
29.08.1999/23801
RG

30.07.2002 tarihli
4770 sayili kanun,
02.08.2002/24834
RG

21.04.1988 tarihli
3441 sayili kanun,
29.04.1988/19799
RG

09.12.1994 tarihli
4058 sayili kanun,
11.12.1994/22138
RG

05.08.1999 tarihli
4438 sayili kanun,
08.08.1999/23780
RG

16.10.2003 tarihli
4991 sayili kanun,
21.10.2003/25266
RG

Yiirarlige Koyan
Bakanlar Kurulu
Karari ve RG

16.06.1988 tar-
ihli 88/13023 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 10.08.1988/
19859 RG

23.12.1994 tar-
ihli 94/6423 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 27.01.1995/
22184 RG

Cekince ve
Beyanlar



Sozlesme

Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmeye Ek
Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili
ihtiyari Protokol

Birlesmis Milletler
Siyasi ve Medeni
Haklar S6zlesmesi

Birlesmis Milletler
Siyasi ve Medeni
Haklar S6zlesmesine
ekli ihtiyari Protokol
(Bireysel Basvuru)

Birlesmis Milletler
Siyasi ve Medeni
Haklar Sézlesmesine
ekli 2 Nolu

ihtiyari Protokol
(Oliim Cezasinin
Kaldirilmasi)

Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal
ve Kilttrel Haklar
Sozlesmesi

Her Tarlu Irk
Ayrimcthgimnin
Ortadan
Kaldiriimasina iliskin
Uluslararasi
Sozlesmesi

Imza

08.09.2000

15.08.2000

03.02.2004

06.04.2004

14.08.2000

13.10.1972

Onaylayan Kanun

ve RG

09.05.2002 tarihli
4755 sayili kanun,
14.05.2002/24755
RG

17.06.2003 tarihli
4868 sayili kanun,
18.06.2003/25142
RG

01.03.2006 tarihli
5468 sayili kanun,
17.03.2006/26111
RG

28.10.2005 tarihli
5415 sayili kanun,
02.11.2005/25984
RG

17.06.2003 tarihli
4867 sayili kanun,
18.06.2003/25142
RG

3.4.2002 tarihli
4750 sayili kanun,
09.04.2002/24721
RG

Yiirirlige Koyan Cekince ve

Bakanlar Kurulu Beyanlar
Karari ve RG
2003/5851 sayili X

Bakanlar Kurulu
karari, 21.07.2003/
25175 RG

2006/10692 sayih
Bakanlar Kurulu
Karari, 05.08.2006/
26250 RG

2003/5923 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 11.08.2003/
25196 RG



Tablo 2. Asagidaki Tabloda, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan S6zlesmeler ve Sozlesme Birimlerine Sunulan
(ya da sunulmayan) Raporlar Gosterilmektedir.

Sozlesme

Medeni ve Siyasi Hak-
lara iliskin Uluslararasi
Sozlesme (ICCPR)

ICCPRye Ek ilk ihtiyari
Protokol (bireysel
sikayetler tizerine)

Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme
(ICESCR)

Her Tarla Irk
Ayrimcthgiin Onlenme-

sine iliskin Uluslararasi
Sozlesme (CERD)

Kadinlara Karsi Her Ttirlt
Ayrimciligin Onlenmesine
iliskin S6zlesme (CEDAW)

CEDAW’a Ek ihtiyari Pro-
tokol (bireysel sikayetler
lizerine)

iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi veya Onur
Kirict Muamele ya da Ce-
zaya Karsi Sozlesme (CAT)

CAT’e Ek ihtiyari Protokol

Evet

Hayir

Evet

Evet

EVET

EVET

EVET

HAYIR

Onay Yirirliige Giris Tarihi

23 Eylil 2003

23 Eylul 2003

16 Eyliil 2002

20 Aralik 1985

29 Ekim 2002

2 Agustos 1988

Raporlama

ilk rapor son sunum
tarihi Aralik 2006

ilk rapor son sunum
tarihi Aralik 2006

ilk rapor son sunum
tarihi Ekim 2003

Rapor, Ocak 2005
tarihinde Komite
tarafindan incelenmis
(Bkz. BM Dokiimani
No. CEDAW/C/
TUR/4-5)

Uygulanmiyor

Rapor, Mayis 2003
tarihinde Komite
tarafindan incelenmis
(Bkz. BM Dokiimani
No. CAT/C/CR/30/5)



Sozlesme

Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (CRC)

Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmeye Ek Cocuklarin
Silahli Catismalara Dahil
Olmalari Konusundaki
ihtiyari Protokol

Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmeye Ek Cocuk
Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile ilgili
ihtiyari Protokol

ICCPR'ye Ek ikinci ihtiyari
Protokol (6lim cezasinin
kaldirtlmasi tizerine)

Tiim Goécmen iscilerin ve
Aile Uyelerinin Haklarinin
Korunmasina iliskin
Uluslararasi Sozlesme
(CMW)

Evet

Evet

Evet

Evet

Evet

Onay

Yiriirliige Giris Tarihi

4 Nisan 1995

4 Mayis 2004

19 Agustos 2002

2 Mart 2006

27 Eyliil 2004

Raporlama

ikinci rapor son
sunum tarihi 2002

ilk rapor Nisan 2006
tarihinde sunulmus

Rapor, Haziran 2006
tarihinde Komite
tarafindan incelenmis
(Bkz. BM Dokiimanti
No. CRC/C/OPSC/
TUR/CO/1)

Uygulanmiyor

ilk rapor son sunum
tarihi Ocak 2006
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Avrupa Konseyi insan Haklari Sistemi

1. 1. Giris

Avrupa Kitasl II. Dunya Savaginin etkilerinden oldukca fazla aci cekti. Bolgedeki liderler, barisi
koruma ve savas sonrasi birbirleriyle isbirligi kurma gabalarini yenilemek icgin t¢ 6rgut kurdular:
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi (6nceki adiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu), ve sonra, Av-
rupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (6nceden Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferans).

Bu kuruluslar Soguk Savas ve kominizmin disust sirasinda da varliklarini strdiirerek, Avrupa
kitasinda diyalog ve alis veris icin hizmet veren yapilar olarak kaldilar.

Genel olarak Avrupa’ya baris ve istikrar getirmek amaci tagisalar da, her bir organizasyon farkl
amaclarla kurulmustur:

e Avrupa Konseyi (COE), hukukun tsttinltigi, insan haklari ve demokrasiyi ilerletmek igin
kurulmustur.

e Avrupa Birligi (AB), ticareti ve tyeleri icin ekonomik istikrari gelistirecek bir 6rgiit olarak
kurulmustur.

e Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa’da barisi ve askeri giivenligi stirdiirmek
icin kuruldu.

e Bugiin, bu kuruluslar bircok cakisan konuyla ilgilenecek sekilde gelistiler. Hepsi — gerci Av-
rupa Konseyi hala en ilgili kurum olmayi strdiiriyor — bir 6lclide insan haklari ile ilgileniyorlar.
Bundan otirt simdi 6zellikle bu kuruluslar tizerine yogunlasacagiz (bkz. www.coe.int).

111.2. Tarihce

1949’da Londra Antlagsmasi, cogulcu demokrasi, insan haklari ve hukukun tstinltgt temeline
dayanan Avrupa Konseyi’'ni (COE) kurulmustur. Bir devletin Avrupa Konseyi'ne girebilmesi icin
hem insan haklarina hem de hukukun Gstlinligtine saygl gostermesi gerekir. Ayrica, Avrupa Kon-
seyi Avrupa kultirini ve cesitliligini ilerletmek, ekonomik istikrari saglamlastirmak, strdiirmek
ve tesvik etmek gibi konularla da ilgilenir. Avrupa Konseyi'ne tiye olan devletler, egemenlik
haklarini ve politik kimliklerini terk etmeden, antlasma hiikiimlerini yerine getirmek zorunda-
dirlar. Danisman statiisii ile 400’den fazla sivil toplum érgiitii (STO) ile diyalog halinde olan
Konsey’de, toplamda 875 milyondan fazla niifusa sahip 46 tye devlet bulunmaktadir. Ttrkiye
Konsey’e 1949 yilinda katilmistir.

111.3. Temel Kurumlar

Avrupa Konseyi cesitli kurumlardan olusmaktadir:
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a) Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi’nin temel karar alma organidir. Ttim tye devletlerin
Dis Isleri Bakanlarindan olusur. Ayrica, Mahkeme tarafindan alinan nihai kararlarin yiratilmesi
ile ilgili olarak, kontrol edici bir rol oynamaktadir (madde 46 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM)).

b) Parlamenterler Meclisi, ulusal meclisler tarafindan belirlenen 313 asil ve 313 yedek iyeden
olusan istisare organidir.

c) Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, organizasyonun etkinliklerini yonetir ve koordine eder.
Sekretarya bes yillik bir donem icin goreve gelir.

Tum bu kurumlarin, Mahkeme tarafindan verilen kararlarin ytrittilmesinin ve ayni zamanda
tiye tlkelerde genel olarak insan haklarinin durumunun izlenmesi veya kontrol edilmesinin sag-
lanmasi konusunda 6nemli rolleri vardir.

11l.4. Temel insan Haklar1 Antlasmalari ve Organlari

Avrupa Konseyi, insan haklarini (A) konvansiyonel ve (B) konvansiyonel olmayan sekillerde
tesvik etmek icin cok caba sarf etmistir ve sarf etmeye de devam etmektedir. Bunlarin her birini
sirayla ele alacagiz.

- I11.4.1. Geleneksel Temelli Mekanizmalar
® 111.4.1.1. insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi S6zlesmesi (1950)

Kisaca Avrupa insan Haklari S6zlesmesi olarak bilinen “insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliik-
lerin Korunmasi [Avrupa] Sozlesmesi” (ECHR), hem Avrupa Konseyi'nin insan haklarini korumak
tzere gelistirdigi ilk resmi antlasmasi, hem de zorlayici mekanizmalari olan uluslararasi ilk insan
haklari belgesidir. S6zlesme, Birlesmis Milletler’in insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nden
(1948) ilham alinarak hazirlanmistir. S6zlesmenin taraflari, sadece Avrupa Konseyi’'ne tiye devlet-
leri olabilir.

Sozlesme, gerekgesinde de belirtildigi gibi “diinyada baris ve adaletin temeli olan ve bir taraf-
tan etkili bir demokrasi, diger taraftan da ortak anlayis ve uyum ile en iyi sekilde stirdirtlebilen
insan haklari ve temel 6zgirliklerin korunmasini ve ilerletilmesini” saglar.

Sozlesme temel olarak medeni ve siyasi haklarla ilgilenmektedir ve bunlar 1. ile 18. madde-
ler arasinda yer alir. 19 ile 51. maddeler, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Komisyonunun
calisma mekanizmalarini siralarken, Protokol 1, 4, 6, 7 ve 12, ilave haklar icerir. Bireysel sika-
yet hakki (Madde 25) ile devletlere ic meselelerinde Mahkemeyi yetki sahibi olarak kabul etme
yuktumlultgi getirilmektedir. Avrupa Konseyi'nin diger Gye devletleri gibi Turkiye de, antlagsma
tarafindan sinirlandiriimayi kabul ettigini belirtmistir.

e 111.4.1.2. Avrupa insan Haklari Mahkemesi (19. Madde ve ECHR’nin devami)

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 3 Eyliil 1953'te Sozlesmeyle (ECHR) kurulmustur. Merke-
zi Strazburg’da olan Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, Mahkemenin ihtiyari yargi yetkisini
kabul etmis Avrupa Konseyi liye devletleri tizerinde yargi yetkisi bulunur. Bir devlet bir defa bu
yetkiyi kabul ettikten sonra, kendisi ile ilgili tim Mahkeme kararlari baglayici hale gelir.
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Mahkeme yargiclari, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan secilir. Mahkeme, hem
bireylerin hem de devletlerin, insan haklari ihlallerine karsi bagvurularini kabul eder. Buna
ragmen, ihlal cok siddetli olmadig siirece, bir devletin baska bir devlet icin iddialar ileri stirmesi
pek karsilagilan bir durum degildir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bir basvuruyu Ne Zaman kabul eder?

Bir basvurunun Mahkemece kabul edilebilmesi icin, basvuru sahibine acik olan tiim i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica:

e Kimligi bilinen bir davaci, konuyla ilgili son i¢c hukuk kararindan sonra alti ay icinde Mahke-
meye basvurmalidir.

e Konu, Avrupa Sozlesmesi’nde ortaya konmus glivencelerden birinin ihlali olmalidir.

e Basvuru sahibi bir “magdur” olmalidir (Bununla beraber, s6zlesme sartlari, bir kisinin magdur
olarak ele alinmasi icin dogrudan zulme ugramis olmasi gerektigini belirtir).

e Davacilar, 6nceki bir bagvuruyu tekrarlamamalidir.

Bunun tizerine Mahkeme, bir sozlesme ihlali olup olmadigina karar vermek icin agik durus-
ma dtizenler. Normalde biri dava konusu olan tilkeden olmak tizere dokuz yargictan (6nceden
yedi iken genisletilmis) olusan bir Mahkeme tarafindan dava gorilir. Ancak nadir durumlarda
21 yargictan (6nceden 17) olusan bir Yiiksek Mahkeme seklinde de oturum diizenlenebilir. Eger
basvuru “kabul edilebilir” ilan edilirse, Mahkeme, yasalarda yapilacak bir degisiklikten, tazmine
kadar degisebilen bir dostane ¢éziime gidebilir.

Mahkeme hikiimleri, sonrasinda kesin karar haline gelecekleri ti¢ aylik stire iginde Yiiksek Mah-
keme’ye temyiz edilebilir; Yiiksek Mahkeme kararlari her zaman icin nihai kararlardir. Tim kararlar
uluslararasi hukuk kapsaminda baglayicidir ve durusmada s6zlii veya yazili olarak bildirilebilir. Mah-
keme bir durumu bir kere ihlal olarak degerlendirdikten sonra, devletler, benzer ihlallerin gelecekte
olmasini engellemekle yiikuimlidurler. Mahkeme hatali bulunan devlet tarafindan magdura verilecek
tazminatin 6denmesi de dahil olmak (izere, adil bir tatmine karar verebilir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tazminatin 6denmesini ve magduriyetinin telafisini temin
etmek icin Mahkemenin hiktumlerini izler. Bu telafi stirecleri, yargi stirecini tekrardan baslata-
rak, yasaklari kaldirarak, bir polis kaydina ulasarak ve ikametgah saglayarak magdurlara yardim
etmeyi de icerir. Ayrica Bakanlar Komitesi bir hitkmii takiben, mevzuat, ictihat, usul ve uygula-
mada degisiklikler ile, hapishane kurma ya da yeni yerel yargiclarin atanmasi gibi gerekli degisik-
liklerin yapilmasi ile de ilgilenir.

e |11.4.1.3. Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi

Avrupa Konseyi Genel Sekreterliginden gelen talep tizerine, temasta bulunan taraflarin timd,
Sozlesmenin hiikiimlerinden herhangi birinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayan yerel ya-
sanin aciklamasini sunacaktir (Madde 12 ECHR). Ornegin Genel Sekreterlik bu yetkinligi CIA’in
Avrupa’daki ucuslari arastirmasinda kullanmistir.

¢ [11.4.1.4. Avrupa Sosyal Sarti

1961'de kabul edilen ve Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (European Committee of Social Rights)

41 insan Haklari Egiticileri icin Basvuru Kitabi



tarafindan izlenen Avrupa Sosyal Sarti, barinma, saglik, egitim, calisma, sosyal koruma, kisilerin
serbest dolasimi ve ayrimcilik gormeme gibi ekonomik, sosyal ve kulttrel haklari giivenceye alir.
1996'da gozden gecirilen Sartin yeni bir uyarlamasi 1999’da yrurlige girmistir.

e [11.4.1.5. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ECSR), alti yillik donemler icin calisan ve bir donem daha
gorevi yenilenebilen bagimsiz uzmanlardan olusur. Devletler Sartin standartlarini nasil izledikle-
rine dair yillik raporlar sunmak durumundadir. Komite bu raporlari gézden gecirir ve “Sonuclar”
olarak bilinen kararlari yayinlar. Eger bir devlet, bir ihlale iliskin sonucu gérmezden gelirse, Ba-
kanlar Komitesi devletten, bir yasayi ya da uygulamayi (bazen de her ikisini birden) degistirerek
sorunu diizeltmesini ister.

isci gruplari ve STOlerin ortak sikayette bulunabilmelerini saglayan, Avrupa Sosyal Sartina Ek
Protokol 1998’de yiirirlige girmistir. Komite, kabul edilebilir ortak sikayetleri inceler. Bu sika-
yetler sunlari icermelidir:

e sikayette bulunan organizasyon ya da kisinin ayrintilari;

e hakkinda sikayette bulunulan devlet;

e sartin ihlal edildigi iddia olunan yonu;

e fiili ihlal.

Sonrasinda Ulkeler arasinda yazil bir degisim ve bazi durumlarda da agik durusma yapilir. Ar-

dindan Komite olayla ilgili bir karara varir ve bunu iki tarafa bildirir; karar dort ay sonra yayinla-
nir. Son olarak mutabakata varan Komite, konuyla ilgili 6neriler yayinlayabilir.

® 111.4.1.6. iskence ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Avru-
pa Sozlesmesi

Iskencenin Onlenmesi Avrupa Soézlesmesi 1987’de kabul edilip 1989’da yiiriirlige girmis ve 1
ve 2 no’lu Protokollerle degistirilmistir. S6zlesme ile, uygulamalarin izlenmesi icin Avrupa isken-
cenin Onlenmesi Komitesi kurulmustur. 2003 itibariyle Avrupa Konseyi’nin 44 iiyesi sdzlesmeyi
onaylamistir. Turkiye, onay vermis tlkeler arasinda yer almaktadir. 2005 yilinin Aralik ayinda,
Iskencenin Onlenmesi Komitesi Tiirkiye'yi ziyaret etmis, Komitenin raporu ve Tiirk hiikiimetinin
verdigi cevap 6 Eylul 2006 tarihinde yayinlanmustir.

® 1.4.1.7. Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT)

Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) iskence ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza
veya Muamelenin Onlenmesi Avrupa S6zlesmesi’ni izler.

Komite dort yilligina gorev yapan bagimsiz ve tarafsiz uzmanlardan olusur, uzmanlar iki defa
tekrar secilebilirler. S6zlesmede imza sahibi olan her devletin bir Gyesi vardir. Misyon beyanna-
mesine gore, “Komite ziyaretler araciligiyla, 6zgurligiinden mahrum birakilmis insanlara uygula-
nan muameleyi, bu insanlari giiclendirmek ve eger gerekliyse iskence ve insanlik disi veya onur
kirict muamele veya cezadan korumak icin inceleyebilir”. Bu amacla komite, hapishaneler, tev-
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kifhaneler, polis karakollari, akil sagligi kurumlari ve yasl bakim evleri gibi alikoyma yerlerini,
buralarda tutulan kisilere uygulanan muameleyi gérmek icin iki ya da daha fazla tiyeden olusan
heyetlerle ziyaret eder.

Komite, bir alikoyma kurumuna 6nceden planlanmamis bir sekilde ziyarette bulunabilir. Bu
durumda, tilke ya da kuruma bir 6n bildirimde bulunmalidir ancak bildirimin hemen ardindan
teftis edebilir. Komitenin her kuruma serbest girisi, kurumlar arasi hareket serbestisi ve alikonu-
lan insanlarla, ayrica da insan haklari ile ilgilenen STOler gibi konu hakkinda bilgi saglayabile-
cek baska kisilerle 6zel gorismeler yapma haklari gtivenceye alinmistir.

iskencenin énlenmesi komitesinin iki ana prensibi bulunmaktadir: isbirligi ve giivenilirlik.
Ulusal yetkililerle isbirligi icinde olunmasi, bu Anlasmanin en 6nem verdigi husustur, ¢linki
buradaki amac istismardan dolay1 Devletleri cezalandirmak degil, 6zgtirliklerinden mahrum bi-
rakilan insanlari korumaktir. Bu nedenle, Komite gizli yapilan yargilama oturumlarinda bir araya
gelmekte ve raporlari, biytk bir gizlilikle koruma altinda tutulmaktadir. Bununla birlikte, sayet
herhangi bir tilke, Komite’nin 6nerileri isiginda s6z konusu durumun duzeltilmesi icin isbirligine
yanasmaz veya durumun diizeltilmesi icin caba gostermez ise, iskencenin Onlenmesi Komitesi
(CPT), bir kamuoyu acgiklamasi yapma karari alabilir.

Komite, ziyarette bulundugu tilkeler hakkinda iskence ve kétti muameleden korunmanin
temini icin Onerilerini igeren bir rapor yazar. Hikiimetler bu 6nerilere cevap vermelidir. Nadi-
ren, eger bir devlet Komitenin onerilerini kendi ic isleyisine dahil etmekte basarisizliga duserse,
Komite resmi bir beyanatta bulunabilir. Yine de 6neriler genellikle gizli tutulur.

Komite, 6zgirligiinden mahrum birakilan insanlara yapilacak muamelenin standartlarinin ortaya
kondugu “CPT Standartlarn”ni yayinlar (CPT/Inf/E (2002) 1-Rev 2004). Bu standartlar sunlarla ilgilidir.

e Polis Nezareti
e Tutukluluk
e Hapishanelerdeki saglik bakim hizmetleri

e Psikiyatrik tesislere rizasiz konulma

¢ [11.4.1.8. Ulusal Azinliklar1 Koruma Cerceve Sozlesmesi

Azinliklar i¢in koruma 6ngoren ilk baglayici uluslararasi s6zlesme olan Ulusal Azinliklart Koru-
ma Cergeve Sozlesmesi, 1995’te kabul edilmis ve Subat 1998’de yurirluge girmistir. Bu sozles-
menin temeli, 1992'de kabul edilen Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’'na dayanir.

Cerceve Sozlesmenin gerekgesinde, eski Dogu Blogu’nun icindeki Orta ve Dogu Avrupa ulke-
lerinin dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan husumet baglaminda ulusal azinliklari koruma ihtiyaci
tartisilir. Gerekce, “cogulcu ve gercekten demokratik bir toplumun, bir ulusal azinliga mensup
insanlarin sadece etnik, dilsel ve dinsel kimligine saygi duymayacagini; bunun yaninda, bu
insanlarin kendilerini ifade etmelerine, kimliklerini koruyup gelistirebilmelerine uygun durumlari
yaratacagin” belirtir. Cerceve So6zlesme, ulusal azinligi tanimlamamaktadir. Cerceve Sozlesme,
bagimsiz uzmanlardan olusan bir Danisma Kurulunun asistanliginda, Bakanlar Komitesi tarafin-
dan izlenir.
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- 111.4.2. Ek Geleneksel Mekanizmalar
e |11.4.2.1. Irkcilik ve Hosgorusiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI)

Irkcilik ve Hosgorusiizltige Karsi Avrupa Komisyonu, irkcilikla (belli irklarin Gstiin oldugu inan-
c1), yabanci korkusuyla (xenophobia), anti-Semitizm (Yahudilere karsi 6nyargi) ve diger hosgoru-
stizlik bicimleri ile miicadele etmek icin 1993"te kurulmustur. Komisyonda, bagimsiz calismala-
rina ragmen, her Avrupa Konseyi tiye devletinden bir Giye bulunur.

Komisyon, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde yiritiilen politikalardan mevzuata kadar, hos-
goristizltge karsi var olan 6nlemlerin etkinligini degerlendirir. Komisyon, Bakanlar Komitesine
sundugu yillik raporlarda, tiyesi olmayanlarin, uzmanlarin ve STO'lerin yardimiyla, her seviyede
atilabilecek ileri adimlar icin 6nerilerde bulunur.

ECRI'nin (Irk¢ilik ve Hosgorustizliige Karsi Avrupa Komisyonu) faaliyet programi ti¢ cepheden
olusmaktadir: (a) tilkeden tilkeye yaklasim; (b) genel konular tizerine calisma; (c) sivil toplumla
ilgili faaliyetler.

a) Ulkeden Ulkeye Yaklasim

Bu yaklasim cercevesinde ECRI, Avrupa Konseyi'ne Uye Ulkelerin her birindeki durumu
yakindan inceleyerek irkgilik ve irksal ayrimcilik vakasini izlemektedir. ECRI, her bir tilkenin
tanimlanmis sorunlarla nasil basa cikabilecegine dair ¢coziimlemeleri ve 6nerileri iceren raporlar
hazirlar. 2004 yilinda diger tlkelerle birlikte Tuirkiye’ye de deginilmistir. ECRI'nin Glke raporla-
rinin basilmasi, ECRI ve Uye Ulkelerin yetkilileri arasinda siiregelen ve amaci irkcilik ve buna
destek olan hosgorisiizlik sorunlarina ¢6ziim bulmak olan aktif diyalogun gelistirilmesi icin
onemli bir adim gorevi gormektedir. Bu alanda aktif olan bireyler ya da sivil toplum orgiitleri ve
diger kuruluslardan gelen girdiler, ECRI'nin c¢alismalarinin miimkiin oldugunca yapici ve faydali
olmasini saglamak icin bu siirece dahil edilmektedir.

b) Genel Konular Uzerine Calisma

ECRI’nin Genel Politika Onerileri tiim Uye Ulkelerin hiikiimetlerini ilgilendirmekte olup; ulusal
stratejiler ve politikalar gelistirilirken politika saptayicilarin kullanmaya davet edildigi kilavuz
ilkeleri icermektedir. ECRI, bugiine kadar dokuz Genel Politika Onerisini kabul etmistir.

c) Diger Avrupa Kuruluslari ve Uluslararasi Kuruluslarla isbirligi

ECRI'nin yani sira irkgilik, yabanci dismanhgi, Yahudi dismanligi (anti — semitizm) ve hosgo-
ristizlik alaninda kiresel diizeyde ve Avrupa diizeyinde miicadele eden asagidakiler de dahil
olmak tizere bir cok onemli aktor bulunmaktadir:

eAvrupa Birligi icerisinde Avrupa Irkcilik ve Yabanci Diismanhgini izleme Merkezi (EUMC)

~ ® Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT = OSCE) icerisinde Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklari Dairesinin (ODIHR) Hosgorii ve Ayrimcilik Yapmama gorevi.

® Birlesmis Milletler icerisinde Irk Ayrimciliginin Onlenmesine iliskin Komite (CERD) ve insan
Haklar Yiksek Komiserligi Ayrimcilik Kargiti Birimi (OHCHR).

Aralarindaki isbirliginin somut 6l¢ttlerini goriismek ve tizerinde karar vermek amaciyla s6z
konusu teskilatlar arasinda diizenli olarak toplantilar yapiimaktadir.
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iletisim icin:
(ECRI-Secretariat / ECRI- Sekreterligi)

Council of Europe F-67075 Strasbourg Cedex / France Tel: + 33() 3 8841 29 64 Fax: + 33(0) 3
88 41 39 87 E-posta: combat.racism@coe.int

¢ 1.4.2.2 insan Haklari Komiseri (http://www.coe.int/t/commissioner/)

insan Haklari Komiserligi Avrupa Konseyi icinde bagimsiz bir kurulustur. Avrupa Konseyi, liye
devletler arasinda insan haklarina saygiyi ve farkindaligi yiikseltmeyi sart kosar. insan Haklari
Komiserinin pozisyonu, Ekim 1997’deki Ulke Baskanlari ve Hiikiimetler Zirvesinde onaylanmis ve
Nisan 1999 tarihinde Bakanlar Kurulu kabul ettiginde yurirlige girmistir. Parlamenterler Meclisi,
alti yillik bir dénem icin, komiseri, oy coklugu ile secer. ilk insan Haklari Komiseri, ispanya’dan
Alvaro Gil-Robles idi ve 1999’da secilmisti. Onun yerine 2006'da Thomas Hammarberg gecmistir.
insan Haklari Komiserinin asil hedefleri, insan Haklari Komiseri Hakkinda Avrupa Konseyi Karari
(99) 50’de belirtilmistir. S6z konusu karara gore Komiser, asagida belirtilenleri yapmakla gorev-
lendirilmistir:

¢ insan haklarina etkin bir sekilde uyulmasini saglamak ve tiye devletlere Avrupa Konseyi insan
haklari standartlarinin uygulanmasi konusunda yardimci olmak;

e Avrupa Konseyi’'ne tye lilkelerde insan haklari tizerine egitimi ve insan haklari bilincini
gelistirmek;

e insan haklariyla ilgili yasa ve uygulamalardaki muhtemel eksiklikleri ortaya cikarmak;

e ulusal kamu denetcisi kurumlarin ve diger insan haklari kuruluslarinin faaliyetlerini kolaylas-
tirmak ve

® bolgede insan haklarinin korunmasiyla ilgili tavsiye ve bilgi vermek.

Bunun sonucu olarak Komiserin gorevi, insan haklarinin desteklenmesi ve korunmasi alaninda
hissedilebilir bir gelisme saglayabilmek amaciyla reform onlemlerinin tesvik edilmesi tizerine
odaklanmaktadir.

Komiser Sikayetlerle ilgilenir mi2

Adli bir kurum olmadigi icin Komiserlik Bolimi bireysel sikayetler tizerine hareket edemez;
ancak Komiser, sahislarin maruz kaldigi insan haklari ihlalleri ile ilgili glivenilir bilgilere dayana-
rak sonuclara varabilir ve daha genis inisiyatifler alabilir. Komiser, insan haklari izleme mekaniz-
malarinin yani sira ¢cok genis kapsamli ulusal ve uluslararasi kurumlarla ishirligi yapar. Bu bolimiin
en onemli uluslararasi ortaklari arasinda Birlesmis Milletler ve uzman ofisleri, Avrupa Birligi ve AGIT
bulunmaktadir. Bu boliim ayrica insan haklari ile ilgili &nde gelen Sivil Toplum Orgiitleri, tiniversite-
ler ve dustince kuruluglariyla isbirligi icerisindedir.

iletisim icin:

Office of the Commissioner for Human Rights Council of Europe

F-67075 Strasbourg Cedex/ France

Tel: + 33 (0)3 88 41 34 21 Faks: + 33 (0)3 90 21 50 53 e-posta: Commissioner*AT*coe.int
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Tablo: Avrupa Konseyi Temel insan Haklari S6zlesmelerinin imza, Onay ve Yiiriirliik Tarihleri ile

Kanunu ve Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari

Sozlesme

Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Ek
Protokol

Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'ne

Ek 2 No.lu
Protokol(divan’a
istisari mutalaa
verme yetkisi)

Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne Ek

3 nolu Protokol
(Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin 29,
30 ve 34. madde
Degisiklikleri)

Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne Ek

5 Nolu Protokol
(Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin

22. ve 40. madde
degisiklikleri)

imza

Onaylayan Kanun
ve RG

10.03.1954 tarihli
6366 sayili kanun,
19.03.1954 / 8662
Resmi Gazete

13.07.1967 tarihli
900 sayih kanun,
24.07.1967 / 12655
Resmi Gazete

13.07.1967 tarihli
901 sayili kanun,
24.07.1967 / 12655
Resmi Gazete

Yiriirluge Koyan Cekince ve
Bakanlar Kurulu Beyanlar
Karari ve RG
X(Ek Protokol
yoniinden)
26.12.1967 tar- X

ihli 6/9278 sayili
Bakanlar Kurulu
Karari, 06.02.1968
/12819 Resmi
Gazete

6/9279 sayili
Bakanlar Kurulu
Karari, 05.02.1968
/12818 Resmi
Gazete

29.09.1971 tar-
ihli 7/3211 sayih
bakanlar Kurulu
karari, 30.11.1971
/ 14028 Resmi

Gazete



Sozlesme

Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne

Ek 8 Nolu Pro-

tokol (Divan’in
calisma usullerinin
degistirilmesi)

Avrupa insan Haklari
Divani’nin Zorunlu
Yargi Yetkisinin
Taninmasina iliskin
Bakanlar Kurulu
karari

Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'ne Ek 4
Nolu Protokol

Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne Ek

11 Nolu Protokol
(Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin
denetim
mekanizmasi yeni-
den yapilandiriimasi)

Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'ne Ek 11
Nolu Protokol ile

Ek 6 Nolu Protokol

( Olim Cezasinin
kaldirtimasi)

imza

15.01.2003

Onaylayan Kanun
ve RG

12.04.1989 tarihli
3526 sayili kanun,
20.04.1989 /20145
Resmi Gazete

23.02.1994 tarihli
3975 sayili kanun,
26.02.1994 /21861
Resmi Gazete

14.05.1997 tarihli
4255 sayili kanun,
22.05.1997 /22996
Resmi Gazete

26.06.2003 tarihli
4913 sayili kanun,
01.07.2003 / 25155
Resmi Gazete

Yiriirlige Koyan
Bakanlar Kurulu
Karari ve RG

23.06.1989 tarihli
89/14295 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 29.08.1989
/20267 Resmi
Gazete

25.09.1989 tarihli
89/14563 sayil
Bakanlar Kurulu
karari, 27.09.1989
/20295 Resmi
Gazete

09.06.1994 tar-
ihli 94/5749 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 14.07.1994
/21990 Resmi
Gazete

30.05.1997 tar-
ihli 97/9506 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 20.06.1997
/23025 Resmi
Gazete

Cekince ve
Beyanlar



Sozlesme Imza

09.01.2004
Avrupa insan Haklari
S6zlesmesi’'ne
Ek 13 Nolu Pro-
tokol (Her kosulda
Oliim Cezasinin
Kaldirilmasi)

Avrupa insan Haklari  06.10.2004
Sozlesmesi’'ne

Ek 14 Nolu Pro-

tokol (Denetim

Mekanizmasi,

mahkeme isleyisi)

Avrupa insan 03.07.2002
Haklar Mahkemesi

Oniindeki Yargilama

Sirecine Katilan

Kisilere iliskin

Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sartina  06.10.2004
Degisiklik Getiren
Protokol

Gozden Gegirilmis 06.10.2004

Avrupa Sosyal sarti

Cocuk Haklarina
iliskin Avrupa
Sozlesmesi

09.06.1999

Onaylayan Kanun
ve RG

06.10.2005 tarihli
5409 sayili kanun,
12.10.2005 / 25964
Resmi Gazete

01.06.2006 tarihli
5512 sayili kanun,
06.06.2006 / 26190
Resmi Gazete

05.05.2004 tarihli
5166 sayili kanun,
12.05.2004 / 25460
Resmi Gazete

16.06.1989 tarihli
3581 sayili kanun,
04.07.1989 /20215
Resmi Gazete

27.09.2006 tarihli
5546 sayili kanun

27.09.2006 tarihli
5547 tarihli kanun

18.01.2001 tarihli
4620 sayih kanun,
01.02.2001 / 24305
Resmi Gazete

Yirirlige Koyan
Bakanlar Kurulu
Karari ve RG

07.08.1989 tarihli
89/14434 sayili
Bakanlar Kurulu
karari, 14.10.1989
/20312 Resmi
Gazete

Cekince ve
Beyanlar



IV.B

Tiirkiye’de insan
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Tiirkiye’de insan Haklari Sistemi

Ulusal insan haklari sistemi, hakki ihlal edilenlerin veya bir hakkin yerine getirilmesini isteyen-
lerin bagvurdugu adli, idari ve askeri mahkemeler, sikayet ve basvuru yontemlerini kullandiklari
idari makamlar ile sivil toplum orgtitlerinin demokratik yoldan denetimlerinden olusmaktadir.

Anayasanin, “temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baglikli 40. maddesi, anayasal haklari ihlal
edilen herkesin, “yetkili makama” geciktirilmeden basvurma hakkinin saglanmasini 6ngérmekte-
dir. Burada kastedilen yetkili makam, mahkemeler ile idari mercilerin timiint kapsamaktadir.

IV.1. Yargisal Sistem

insan haklarini korumanin en etkili yolu, kisilerin mahkemelerde davaci veya davali olarak
haklarini savunmasidir. Buna yargi yolu denmektedir. Yargi yolu, kisinin bir hakkini elde etmek
veya maruz kaldigi bir hak ihlalinin giderilmesini veya telafi edilmesini saglamak tizere dava
acmasi kadar, kendisine karsi acilan davada kendi haklarini savunmasini da kapsamaktadir. Yargi
yoluyla hak aramada Anayasanin 36. maddesindeki hak arama hrriyeti, 37. maddesindeki ka-
nuni hakim giivencesi, 38. maddesindeki suc ve cezalara iliskin esaslar, 40. maddesindeki temel
hak ve hirriyetlerin korunmasi, 90. maddesindeki milletlerarasi antlasmalart uygun bulma, 125.
maddesindeki idari yargi yolu, 138. maddesindeki mahkemelerin bagimsizhgi hiktmleri belirti-
lebilir.

idari yargl, idari islem ve eylemlerden dogan hak ve menfaat uyusmazliklarinin ¢6ziim yerle-
ridir. Anayasanin 125. maddesine gore kamu idaresinin her tiirli eylem ve islemine karsi yargi
yolu agiktir. Askeri niteliktekiler disinda kalan idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugu, tst
derece mahkemesi olan Danistay’in bulundugu ve ilk derece mahkemelerinin idare ve vergi
mahkemeleri oldugu idari yargi mercileri tarafindan denetlenir.

Anayasanin 105/2 ve 125/3. maddeleri uyarinca Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler,
159/4. madde uyarinca Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlari, 125/3 madde uyarinca
yuiksek askeri sura kararlarinin dogrudan dogruya yargi denetimi disinda olmasi, 129. madde
uyarinca ¢ikarilmis bulunan 4483 sayili Kanunla yargilanmalarinin 6zel yetkili idari merci iznine
tabi olmasi, 83. madde uyarinca bakanlar ve milletvekillerinin dokunulmazhklarinin bulunmasi
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ayrica askeri nitelikteki eylem ve islemlerin Askeri
Yiiksek idare Makemesi tarafindan denetlenmesi de yargi bagimsizligi acisindan sakincali bir
durum olarak degerlendirilebilir.

Temel haklarin korunmasinda idari yarginin yani sira adli yarginin da ciddi bir islev gérdtgtint
belirtmek gerekir. Milkiyet hakki, sanik haklari, adil yargilama hakki gibi bir cok konuda adli
yargi araciligi ile temel hak ve hirriyetlerin korunmasi mimkin olabilmektedir.

Temel hak ve hirriyetlerin korunmasinda Anayasa yargisinin da 6zel bir yeri bulunmaktadir.
Kanunlarin ve kanun hitkmundeki kararnamelerin Anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa
Mahkemesi, temel haklarin kapsami, sinirlari ve kottiye kullaniilmamasi konularindaki ictihatlar
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ile bu haklarin korunmasina hizmet etmesi gereken 6nemli bir organdir. Anayasa Mahkemesi-
ne bireysel bagvuru hakkinin bulunmamasi, temel haklarin korunmasi bakimindan énemli bir
eksikliktir. Ayrica bu Mahkemenin Gyelerinin yiriitme organinin bagsi tarafindan secilmesi, yargi
bagimsizhigi ilkesine aykiridir.

Yargi yoluyla haklarin korunmasinin son asamasini Avrupa insan Haklari Mahkemesinde hak
arama olusturmaktadir.

Yargisal sistemde temel hak ve hirriyetlerin korunmasi ile ilgili ciddi eksiklikler bulunmak-
tadir. Adli yargi ile ilgili olarak, adli kollugun bulunmamasi, askeri yarginin varligi ve gorev ve
yetkisinin genis bir alani kapsamasi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun bagimsiz olmamasi,
Anayasada yargi ve yargic bagimsizhginin yeterince korunmamis olmasi ve yargiclarin tutumlar
ornek olarak verilebilir. Idari yargi ile ilgili olarak cesitli sekil sartlarina baglh dava agcma kural-
larinin hak arama yolunu engellemesi, davalarin ¢c6ziimiiniin uzun bir zamana yayilmasi, kamu
gorevlileri ile ilgili acilacak davalarin cesitli izin kosullarina baglanmasi ve Anayasanin 40. mad-
desinin fiilen isletilmemesi 6rnek olarak verilebilir.

Yargisal sistemde genel olarak basta milletvekili ve bakanlar olmak tizere st diizey biirokrat-
larin dokunulmazliklarinin bulunmasi, devlet memurlarinin gérevleri ile ilgili isledikleri suclarin
kovusturulmasinin izne tabi olmasi temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda en 6nemli sakinca-
lardan birini olusturmakta, adalete olan giiven duygusunu zedelemektedir.

IV.1.2. idari Sikayet ve Basvuru Sistemi

Idari ve siyasi yollardan hak arama Anayasanin 74. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
kisiler kendileri ile ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM’ne
yazili olarak bagvurabilirler. Asagidaki tabloda idari ve siyasi yollardan basvurulacak kurum ve
kurullar gosterilmistir.
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IV.1.3.Sivil Insan Haklari Kuruluglar

Turkiye'de barolar gibi meslek orgiitlerinin disinda tamamen sivil toplum ve demokratik
orguti niteliginde sivil insan haklari kurumlari bulunmaktadir. Bunlarin baglicalari:

¢ insan Haklari Dernegi

e Tiirkiye insan Haklari Vakfi

® Mazlum Der

e Uluslar arasi Af Orgiitii Turkiye Subesi
e Helsinki Yurttaglar Dernegi

e insan Haklari Giindemi Dernegi’dir

Tarkiye’de, Paris ilkeleri cercevesinde bir ulusal insan haklar kurumu olugsmus degil
IHD, TIHV, Mazlum-Der, UAO ve Helsinki Yurttaglar Derneginin olusturdugu Insan
Ortak Platformu (IHOP) bulunmaktadir.
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V. BOLL

Insan Haklar1 Konu
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Ayrimcilik Gormeme Hakki

Temel Standartlar

insan Haklar Evrensel Bildirgesi (UDHR) Madde 2:

“Herkes, 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal ve toplumsal koken,
dogus veya benzeri baska bir statii gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin bu Beyannamede ileri
stirilen tim hak ve 6zgirliklere sahiptir.”

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (ICCPR) Madde 2.1:

“Bu Sozlesmeye taraf her devlet, bu s6zlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi
bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari tizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine
tabi olan bituin bireyler icin giivence altina almayi ve bu haklara saygi gostermeyi taahhut eder.”

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (ICCPR) Madde 2.2:

Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesmede beyan edilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, mulkiyet, dogum gibi her hangi bir
statliye gore ayrimcilik yapilmaksizin kullaniimasini giivence altina almayi taahhit ederler.
Madde 3.

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesmede yer alan biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltirel
haklarin kullaniimasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayi taahhiit eder.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Madde 2.1.

Taraf Devletler, bu S6zlesmede yazili olan haklari kendi yetkileri altinda bulunan her cocuga,
kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal
ya da bagka dustinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, mulkiyet, 6zirlilik, dogus ve diger statiiler
nedeniyle hicbir ayrim gozetilmeksizin tanir ve taahhiit ederler.

Avrupa insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi Sozlesmesi (ECHR) Madde 14:
“Bu Sozlesmede taninan hak ve 6zgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya
herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.”

59 insan Haklari Egiticileri icin Basvuru Kitabi



ileri icin Bagvuru Kitabi

60



V.1.1. Giris

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, insan haklari uluslararasi hukukunun genel kurallarindan biri-
dir. insan haklari belgelerindeki ayrimcilik yasag, kisilerin raslantisal bazi 6zelliklerinden dolayi
(irk, renk, milliyet, cinsiyet, toplumsal statii ve engellilik de dahil baska durumlar) esit muamele
gormelerinin engellenmemesi ve belgelerde belirtilen haklarinin korunmasi veya gerceklestiril-
mesi icin Devletlere hukuksal ytuktumlulik getirir.

Uluslararasi hukuk belgelerinde yer alan ve bireylerin esitligini dngéren ve ayrimciligi yasakla-
yan diizenlemeler, iki farkh esitlik anlayisina dayanir:

1. Formal (Yasalar Oniinde) Esitlik: Bu esitlik kavramina gore yasalar, benzer durumda olan
bireylere ayni muameleyi yapmalidir. Bu anlayis cercevesinde icinde bulunduklari kosullar,
bireysel gecmisleri ve 6znel durumlari her ne olursa olsun biittin bireylere ayni muamele yapil-
masi esitligin saglanmasi icin yeterlidir.

2. Gergek Esitlik: Bu esitlik anlayisi, farkli kosullarda bulunan bireylere farkli muamele edilme-
si gerektigini savunur. Bireylerin irk veya etnik kokenleri, mensubu olduklari din veya mezhep,
ait olduklari sosyal veya ekonomik sinif benzeri nedenlerle ayni kosullarda olmadigini kabul
eden bu anlayis, bireyler arasinda gercek bir esitligin saglanmasi icin dezavantajli durumda olan
bireyleri toplumun geri kalaniyla ayni seviyeye getirmek icin onlara farkli muamele yapilmasini
savunur.

“Bir kisiye kendisiyle benzer durum veya konumda olan diger bir kisiye oranla farkli muamele
etmek, ve bu farkli muamele sonucunda yasalar 6niinde veya uygulamada daha az hak tanimak.
Bazi durumlarda ise, benzer durum veya konumda olmayan kisileri, keyfi veya haksiz gerekce-
lerle, benzer muameleye tabi tutmak da ayrimcilik sayilabilir.”

Ayrimcilikla micadeleyi diizenleyen uluslararasi belgeler, kisilerin dinleri, inanclari, kilturleri,
irk veya etnik kokenleri, dilleri, bedensel 6zirleri, yaslari, cinsel egilimleri ve onlari toplumun
geri kalanindan ayiran farkli diger 6zellikleri nedeniyle yine toplumun diger mensuplarindan
haksiz veya keyfi gerekcelerle farkli muamele gérmemelerini engellemeyi 6ngortir.

Yasal esitlik anlayisina gore, ayrimcilikla miicadelede devletlere negatif bir rol yiiklenir. Buna
gore devletler, bireyleri ayrimciliga karsi korumak, ayrimciligi 6nleyici tedbirler almak ve ayrim-
cihk yapan kisi ve kurumlara karsi yasal mieyyideler uygulamakla yikimltdir. Ancak, gercek
esitlik anlayisi, devletlere sadece negatif bir gorev yiiklemenin esitligi saglamada yeterli olmadi-
gin1 savunur. Buna gore, aynimcilikla etkin miicadele etmek ve bireyler arasinda gercek esitligi
saglamak icin devletlere hem yukarida belirtilen tiirden negatif, hem de pozitif gorev yiiklenme-
lidir. Bu ise, devletlerin kisilerin kendilerine taninan haklardan yararlanmalarini saglayacak yasal
diizenlemeleri yapmalarini, bunun icin gerekli kosullari yaratmalarini 6ngortir.

V.1.2. Ayrimcilik Tiirleri
1. Dogrudan Ayrimcilik

Dogrudan ayrimcilik farkl bir irk, dil, din, cinsiyet veya etnik kokene mensup kisi veya kisi-
lerin bu farkhliklarindan dolayi, toplumun gerisinden daha asagi muameleye tabi tutulmasr ve
daha dezavantajli duruma konulmasi anlamina gelir. Burada, ayrimciliga yol acan kural, yasa,
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uygulama veya kriter, herkese ayni sekilde uygulanmaz, sadece belirli bir gruba mensup kisilere
uygulanir.

Dogrudan ayrimciligin ispati oldukga kolaydir. Ayrimciliga ugradigi iddia edilen kisi ile benzer
ve karsilastirilabilir bir durumda olan bir baska kisinin tespit edilmesi ve bu ikinci kisiye daha
olumlu davranildiginin gosterilmesi gerekir. Bu durumda, ayrimcilikla suclanan kisi veya kuru-
mun bu farkli muameleyi hakli géstermesi oldukg¢a zordur.

2. Dolayli Ayrimcilik

Dolayli ayrimcilik ise kagit izerinde bitiin bireylere ayni muameleyi 6ngoéren bir yasa, 6lctt
veya uygulamanin, nesnel ve makul bir nedene dayanmaksizin sonuglari itibariyla belirli bir
etnik, irk, dil, cinsiyet veya din kokenine mensup kisi ya da kisileri toplumun geri kalanina oranla
dezavantajli bir durumda birakmasidir. Bazi durumlarda, biittin bireylere ayni sekilde uygulan-
sa da, sonuclari itibariyla bazi gruplar dezavantajli duruma sokan yasa, uygulama veya 6l¢iit
dolayli ayrimciliga yol agmayabilir. Burada kritik olan, s6z konusu yasa, uygulama veya 6lcuttin,
nesnel ve makul bir nedene dayanmasi, mesru bir amag gtitmesi ve bu amacla orantili olmasidir.

V.1.3. Ayrimcihgin Temelleri
Uluslararasi insan haklari hukukuna en iyi sekilde yerlesmis olan ayrimcilik ‘temelleri” sunlardir:
e cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
e cinsel yonelim

e ik, renk, soy ve etnik koken
e milliyet

e dil

e din ve inan¢

e engellilik (6ztrlulik)

® yag

e siyasi veya diger fikirler

® medeni durum, ebeveynlikle ve aile ile ilgili durumlar.

Pozitif Eylem ya da Olumlayici Tedbir

Ozel tedbirler olarak da bilinen pozitif ayrimcilik, daha 6nce dezavantajh hale gelmis grupla-
rin lehine, tersine tercihler saglayarak; gecmiste yapilmis olan da dahil olmak tizere halihazirda
yapilan ayrimcihigin etkilerini telafi etmek icin bir hitkimet ya da 6zel kurum tarafindan alinan
tedbirlerdir. Bu tir tercihli muamele, yasal esitlik fikri ile gelisir. Pek ¢cok uluslararasi belge, dev-
letlere bir ytukimlilik empoze etmeksizin, acikca pozitif ayrimciliga izin verir.

Ornegin; kadinlara karsi ayrimcilik yasagi, kadinlarin ayrimcilik sonucunda yasadiklari olum-
suz durumlarin ortadan kaldirilmasi icin farkl bir takim diizenleme ve uygulamalarin yapilmasini
veya kadin olmalarindan kaynaklanan 6zel ihtiyaglarin, genel diizenleme ve uygulamalarda
hesaba katilmasini gerektirir. Engellilere karsi ayrimcilik yasagi da, bazi temel haklarinin (6rnegin
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egitim-6gretim, hak arama yollari vs) korunmasi icin farkli 6zel durumlarina uygun 6zel 6nlemle-
rin alinmasini gerektirir.

En ¢ok kullanilan pozitif ayrimcilik tedbirleri, egitim ve destek programlari, politika etki anali-
zi, hedef olusturma, hedefli ise alim, tercihli muamele ve kotalardir.

Pozitif ayrimcihigin “farkh muamele ile gercek esitligi saglamak” gibi cok iyi gerekgeleri olabi-
lir. Uluslararasi hukukta hakli olmak icin, yapilan bir ayrimin nesnel ve makul gerekceye sahip
olmasi gerekir.

Makul Yerlestirme (ya da Diizenleme)

Makul diizenleme, isteki yarar ve ayricaliklardan esit bir sekilde faydalanarak, gorevini yerine
getirecek olan nitelikli bir kisinin bagvuracagi pozisyon ve calisma kosullardaki degisiklik ya da
dizenlemedir.

Makul diizenleme fikrinin 6ztinde, isverenin, bir calisanin isinin temel gorevleri yerine getir-
mesini kolaylastirmak icin “makul” olan her ne ise o diizenlemeleri yapma yikimlalaga yer alir.
Bunun gerceklestirilmemesi durumu, genel olarak ayrimcilik olarak tanimlanir. Makul diizen-
lemenin mantigl, pozitif eylem ile aynidir. Diizenleme tedbirleri, dezavantajli kisilerin ya da
gruplarin (engelli, kadin, dini gruplar vb) Gizerindeki ayrimcilik etkisini ortadan kaldirmaktir. Bu
tur tedbirleri almak icin gereksinilen yasalar, kisilere ve gruplara ayni davranmanin her zaman
ayrimciligi ortadan kaldirmayacagi kabultine dayandirilir. Ctink ihtiyaclarini karsilamak igin
tedbirlerin olmamasi, bazi gruplarin yasama ve calisma hayatina tam olarak katilmasini olanaksiz
kilan bir dezavantajli hale gelme durumu yaratmaktadir.

Uluslararasi insan haklart hukuku, esit koruma ve ayrimcilik yapmama normlarini tesis eder.
Ayrimcilik yapmama ilkesi, Cocuk Haklari Sozlesmesi gibi tek bir konuda “uzmanlagmis” ¢cogu
insan haklari anlasmalarinda da acikca icerilmektedir.

V.1.4. Karar Verme

Ayrimciliga maruz kalmama hakkinin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesinde iki soru
onemlidir:

1. Yoneltilecek ilk soru, ortada bir ayrimciligin mevcut olup olmadigidir: Benzer durumlarda
sz konusu kisiler arasindaki ufak farklar, makul ve objektif kriterlere gore gerekcelendirilmelidir.
Diger bir ifadeyle, s6z konusu olan fark, objektif olarak veya makul olarak, kanunun amaci ile
veya uygulama ile iliskili midir? O amac, kendi basina, insan haklarinin kabul edilen ilkeleri ile
tutarh midir?

2. Ayrimciligin anlasilmasi icin ikinci test ise, herhangi bir kanunun veya uygulamanin ayrimci
bir etkisi olup olmadigidir: Genelde “gizli” ayrimcilik bu testin uygulanmasi ile ortaya ¢ikmak-
tadir — 6rnegin azinhk gruplarini ve kadinlari rutin olarak etkileyen seyler bulunmasi gibi. Sayet
boyle bir durum var ise, Devletin burada yikimlaligini yerine getirip getirmedigi degerlendiril-
melidir. Ornek olarak, Medeni ve Siyasi Haklar (Madde 26) hakkinda bir Anlasma ile, “ayrimeili-
ga karsi esit ve etkili koruma” garantisini saglamis midir?
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Acikca bilinmektedir ki, sayet s6z konusu ayrim, devletin kasti bir politikasini teskil ediyorsa,
bu durumda s6z konusu Devlet, Madde 26'da belirtilen yikimlilugini yerine getirmemistir.
Tabii burada Devletin kastini degerlendirmeye tabi tutmak zordur ancak ¢ikarimda bulunabilir.
Ornek olarak, acikca ve/veya asiri sekilde oransiz nitelikte bir ayrim s6z konusu olabilir, sonucla-
ri cok ciddi olan durumlar olabilir veya yetkililerin uygulamalari ve sdylemleri olabilir.

Ayrimcilik kasti olmasa bile, Anlasma, “yine de bazen Devlet tarafinin, Anlasma tarafindan
yasaklanmis olan ayrimciligin olusmasina neden olacak veya ayrimcihigi kolaylastiracak sartlari
ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla olumlu 6nlemler almasini sart kosar.”

Ornegin, bir Devlette niifusun belli bir kisminin durumunun, o grubun insan haklarindan
yararlanmasini onlemesi veya engellemesi halinde, sz konusu Devlet bu sartlari diizeltmek
icin gerekli 6nlemi alacaktir. Ornegin, séz konusu niifusa yonelik belirli konularda bazi tercihli
uygulama imkani taninabilir. Ayirimcilik sorununu ¢6zmek icin boyle bir 6nlemin gerekli oldugu
stirece, aslinda Anlagsma altinda mesru bir farklilik getirilmis olmaktadir.

Cogu ayrimci davranisin, hitkiimet digi aktorlerce yapildigr akilda tutulmalidir. Irk Ayriminin
Onlenmesi Komitesi'nin 5. madde ile ilgili olarak hazirladigi Genel Tavsiye XX(48), “eger 6zel
kurumlar, haklarin kullanimini veya firsatlara erisimi etkiliyorsa, taraf Devlet, sonucun irk ayrim-
cihgr yaratma ya da stirdiirme amaci veya etkisi olmamasini temin etmelidir” diye belirtmektedir.

Her Tiirlii Ayrnmcihigin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 14. Maddesi kapsaminda, taraf Devlet, Irk
Ayriminin Onlenmesi Komitesi'ne devletin kendi yargi yetkisi altinda bulunan ve S6zlesme’de ortaya
konmus haklardan her hangi birinin ihlaline kurban oldugunu iddia eden bireylerden veya gruplar-
dan, bildirim alma yetkisi taniyabilir. Bu nedenle, 14. madde, ayrimci muamele gérmeme haklarinin
ihlal edildigine inanan insanlar icin bir sikayet mekanizmasi saglar. Benzer bir mekanizma, Medeni
ve Siyasi Haklar ihtiyari S6zlesmesi’ni onaylayan devletlerde yasayan kisiler icin de gecerlidir.

V.1.5. ILO Sozlesmeleri

Uluslararasi Calisma Orgiitii (“ILO”), sosyal adaleti ve uluslar arasi platformda kabul edilmis
olan insan haklarini ve calisan haklarini tesvik etme tizerine odaklanmis bir BM uzmanlik birimi-
dir. Turkiye de bir ILO tyesidir. ILO’nun baslica gorevlerinden biri, uluslar arasi is standartlarini,
Anlasmalar ve Oneriler seklinde formiile etmek, temel calisan haklari icin minimum standartlari
koymak ve firsat ve uygulama esitliginin de bu kapsamda ele alinmasini saglamaktir. Esitlik konu-
sunda yapilmis olan en 6nemli ILO anlasmalari asagidaki gibidir:

o Ayrimcilik (istihdam ve iste Calisma) S6zlesmesi 1958 (No.111);
e Esit Odeme Yapilmasi Konvansiyonu, 1951 (No.100)

ILO y6netim organi, bu iki anlasmayi, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyleri ne olursa olsun
Devletler tarafindan kesinlikle hayata gecirilmesi gereken sekiz ‘temel’ ILO anlagsmasindan ikisi olarak
kabul etmistir. Her iki anlasma da is yerindeki ayrimcilikla miicadele konusunda énderlik etmistir

Madde 2 (1)’e gore, (Anlasma No:100) “esit degerde yapilan is icin erkek ve kadin iscilere esit
ticret 6deme ilkesinin tiim isciler icin uygulanmasini saglamaya” calismaktadir. Madde 2 (2), s6z
konusu ilkenin ulusal yonetmelik, maag belirleme standartlari ve musterek anlagsmalar yoluyla
desteklenmesi gerektigini savunmaktadir.

Anlagma No. 111, sadece 6zel alanlarda istihdamla ilgili haklar konusundaki ayrimciligi ya-
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saklar. Ayni zamanda, ayrimcihgin yasaklanmasi bir takim belirli nedenlerle sinirlandiriimistir,
(bu nedenle acik uglu degildir.), ancak Devlet ile isverenler ve isci kuruluglari arasinda yapilacak
anlasmalarla, s6z konusu nedenlerin artirllmasina imkan tanir. 111 Numarali S6zlesme, “firsat ya
da muamele esitligini engelleyici veya bunlara zarar verici etkilere sahip diger ayrim, istisna ya
da tercihi” yasaklayarak; hem dogrudan hem de dolayli ayrimciliga ithafta bulunmaktadir. “Etki”
teriminin kullanimi, ICCPR ile ilgili insan Haklari Komitesi 18 Numarali Genel Yorumda kulla-
nilan dili yansitmaktadir. 111 Numarali S6zlesme kapsamindaki ayrimcilik gormeme hakkinin,
dogrudan ayrimciligin yani sira, dolayli ayrimciligi da kapsadigini gostermektedir. Ayrica, S6zles-
menin 5 (1) Numarali maddesi, esit muameleyi saglamak amaciyla yapilan pozitif eylemin (“6zel
koruma ve destek dnlemleri”), ayrimcilik yaratir seklinde kabul edilmedigini gostermektedir.

Dikkate sayan diger ILO sozlesmeleri arasinda, engelli isciler ile normal isciler arasinda firsat
ve muamele esitligi saglayan ve daha ileri diizeyde esitlik icin pozitif eyleme imkan taniyan
1983 tarih ve 159 Numarah (Engelli Kisiler icin) Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam Sézlesmesi
bulunmaktadir.

V.1.6. Avrupa Sistemi
- V.1.6.1. insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Avrupa Sozlesmesi
A. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Ek Protokolleri

Avrupa insan Haklari Sozlegsmesi (AIHS) ve protokollerinde ayrimcilikla miicadeleyi diizenle-
yen iki madde bulunmaktadir: AIHS’nin 14. Maddesi ile 12 no’lu Ek Protokol.

Madde 14: Ayrimcilik Yasag

“Bu S6zlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kbken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum
veya her hangi baska bir durum bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmaksizin saglanir.” (a.b.¢.)

Alti cizili ifade, 14. maddede belirtilen ayrimcilik nedenlerinin ucu acik bir liste olduguna isa-
ret eder. Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ayrimcilik yasaginin listedeki unsur-
larla sinirli olmadigini 6zellikle vurgulamistir. Mahkeme, zaman icinde cinsel egilim ve evlilik
disi dogum temelinde gerceklesen ayrimciligi da 14. maddenin kapsamina almistir. Dolayisiyla,
farkli muameleye yol acan herhangi bir neden, AIHM tarafindan 14. maddede degerlendirilebilir.
italik ile belirtilen ifadenin anlami ise sudur: bu madde, bireylere yeni bir hak taniyan asli bir
madde degil, S6zlesme’nin diger maddelerinde giivence altina alinan haklardan yararlanmada
ayrimcihgr engelleyen tamamlayici bir maddedir. Dolayisiyla, bireyler, irklari, dilleri, din ve
inanclari vs. nedeniyle ayrimciliga ugradiklar gerekcesiyle salt 14.maddeye dayanarak AIHM’e
basvuramazlar. AIHM’in basvurulari 14. madde altinda inceleyebilmesi icin séz konusu ayrimci-
ligin, s6zlesme veya ek protokollerde giivence altina alinan bir veya daha fazla hak ve 6zgtirlu-
giin kapsaminda gerceklestigini 6ne siirmeleri gerekir. Ancak, AIHM’in 14. madde altindaki bas-
vuruyu degerlendirmeye almasi icin, S6zlesme’nin mustakil maddelerinden birinin ihlal edilmis
olmasi gerekmiyor. Sadece, dava konusu olaylarin AIHS’de veya sdzlesmenin ek protokollerinde
taninan haklardan bir veya fazlasinin sinirlari icerisinde olmasi gerekiyor. Yani, ayrnmciliga ug-
radigini 6ne stiren basvuru sahibi, bu ayrimciliga yol acan yasa veya uygulamanin Sézlesme’nin
kendisine tanidigi bir veya daha fazla haktan yararlanmasini engelledigini gostermelidir. 14.
madde altinda yapilan basvurularin S6zlesme’nin diger hiikiimlerine tali olmasi, Avrupa Konseyi’nin,
ayrimcihigr yasaklayan genel bir madde iceren bir protokoliin kabulii icin harekete gegmesine yol acti.
26 Haziran 2000'de kabul edilen 12. Protokol, on tye (ilke tarafindan onaylanmasinin ardindan 1 Ni-
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san 2005’de yiirirluge girdi. Halen, Avrupa Konseyi biinyesindeki 14 tilke, bu belgeye taraf. Tirkiye
12. Protokol’ti 18 Nisan 2001’de imzalamis ancak heniiz onaylamamistir.

- V.1.6.2. insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Avrupa Sézlesmesi Protokol No.12

Esitlik ilkesinin kendi basina bir hak olarak taninmasi ihtiyacini karsilayan ve esitlik ilkesini
gliclendirici bir etkiye sahip olan 12 sayili Protokol, S6zlesmenin 14. maddesinin uygulama
alanini genisletmeyi amacglamaktadir. Protokol ile sadece S6zlesmede taninan haklar agisindan
degil; ama ayni zamanda, bir tilkenin kendi yasalarinda taninmis olan biitiin haklarin kullanimi
agisindan ayrimcilig yasaklamaktadir. 2005’ten bu yana yiirirliikte olan Protokoliin, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinin yorumlarinda da ayrimciligin 6nlenmesi acisindan 6nemli bir rol
oynamasli beklenmektadir. Nesnel ve mantikli bir gerekcesi oldugu siirece Protokol, pozitif eyle-
mi, ayrimci bir uygulama olarak ele almamaktadir.

- V.1.6.3. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sartt maddelerinde ayrimciliga yer verilmemistir. Bununla birlikte 6nséziinde
yer alan ayrimcilik karsiti ctimle, Sart’ta yer alan haklar bakimindan baglayicidir. Tirkiye tarafin-
dan 6 Ekim 2004 tarihinde imzalanan, ancak hentiz onaylanmayan Gozden Gecirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, madde 4(3) de (cretlerde kadin ve erkek arasindaki ayrimciligi, Madde E’de Sart
icinde yer alan haklarin kullaniminda ayrimciligi yasaklamaktadir.

- V.1.6.4. Ayrimcilik halinde basvurulabilecek uluslararasi ve bolgesel makamlar
a. Birlesmis Milletler Bagimsiz Azinlik Sorunlart Uzmanina acil basvuru

b. Ayrimcilik tiiriine bagh olarak (dini, cinsiyet vb.), diger Ozel Raportorlere / Ozel Makamlara
acil basvuru

c. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde sikayet davasi.

d. Birlesmis Milletler Irk Ayrimcihigini Onleme Komitesinde bireysel sikayet davasi CERD (tiim
yerel gareler tiikendiginde). Yalnizca, sz konusu Komitenin bireysel sikayetleri kabul etmeye yetki-
li oldugunu kabul eden gerekli beyannamenin Tirkiye tarafindan verilmesinden sonra yapilabilir.
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iskence Yasagi ve Yasama ve Kisisel Biitiinlitk Hakkinin
Belirli Yonleri

2

“Iskence, bir insani kiiciik diisiirmek, giicendirmek ve onurunu kirmak icin yapilir ve o insani bir “sey”e déntistiiriir.”
Antonio Cassese,Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi eski Bagkani
ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi eski Bagkani

“Iskencenin ve diger zalimce, insanlik disi veya onur kirici davranis veya cezalandirmanin yasaklanmasinin yasal ve ahl-
aki zemini mutlak ve mecburidir ve hicbir kosul altinda terk edilmemeli veya baska cikarlara, politika ve uygulamalara
tabi kilinmamalidir.”

Theo van Boven, Insan Haklari Komisyonu, iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Disi ve Onur Kirici Muamele Veya
Cezalandirma Ozel Raportorii.

Temel Standartlar

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (UDHR) Madde 3:
“Her kisi yasam, kisisel 6zgtrliik ve giivenlik hakkina sahiptir.”

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (UDHR) Madde 5:
“Hi¢ kimseye iskence veya zalimce, insanlik disi veya onur kirici davranis veya ceza uygu-
namaz.”

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (ICCPR) Madde 6.1:
“Her insanin, insan olmasindan kaynaklanan yasama hakki vardir. bU hak, yasa yoluyla
korunacaktir. Hi¢ kimse keyfi olarak yasamindan yoksun birakilamaz.”

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (ICCPR) Madde 7:

“Hig kimse ickenceye veya zalimce, insanlik disi veya onur kirict muamele veya cezaya
maruz birakilamaz. Ayrica hickimse, serbest iradesi olmadan tibbi veya bilimsel deneye
tabi tutulamaz.”

Avrupa insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi Sozlesmesi (ECHR) Madde 2:
1. Herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6lim cezasi ile
cezalandirdigi bir suctan dolayi hakkinda mahkemece hitkmedilen bu cezanin yerine
getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldurtlemez.
2. Oldiirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete basvurmanin kesin zorunluluk haline
gelmesi sonucunda meydana gelmisse, bu Maddenin ihlali suretiyle yapilmis sayilmaz :
a. Bir kimsenin yasadisi siddete karsi korunmasi icin;
b. Usulline uygun olarak yakalamak igin veya usuliine uygun olarak tutuklu bulu
nan bir kisinin kagmasini énlemek icin;
c. Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastiriimasi icin.

Avrupa insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi Sozlesmesi (ECHR) Madde 3:
“Hig kimse iskenceye, insanlik disi veya onur kirici ceza veya islemlere tabi tutulamaz.”
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V.2.1. Giris

iskence, insanin kisilik ve onuruna dogrudan bir saldiri niteligi tasidigi icin, en ciddi insan
haklari ihlallerinden biridir. iskence ile fiziksel ve zihinsel kétii muamelenin diger bicimlerine
maruz kalmama, yani kisisel btittinltik ve onur hakki, mutlak bir insan hakkidir ve bu nedenle
de hic bir durum altinda istisna konusu olamaz. Bu ayni zamanda, hi¢ kimsenin bir amirden,
iskenceye gerekce olusturacak bir emir alamayacagi anlamina gelir.

iskence yasag, insan Haklari Evrensel Bildirgesinde (5. Madde), Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesinde (7. Madde), Iskenceye Karsi S6zlesmede, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinde (3. Madde), Iskence, Insanlikdisi ya da sunlarla yasalagtiriimistir:

a) insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Madde 5)
b) medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (Madde 7)
c) iskenceye Karsi Sozlesme (CAT)

d) Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (Madde 3) gibi bolgesel sézlesmeler ve iskenceyi Onleme
Komitesi

e) 1949 Cenevre Sozlesmeleri, 6zellikle ortak 3. maddeleri

f) Roma Uluslararasi Ceza Mahkemesi Tiiziigl, iskenceyi, genis ve sistematik bir saldirinin
parcasi olarak kasith bir sekilde sivil halka yoneldigi durumlar icin “insanhiga karsi islenmis bir
suc” olarak tanimlar.

V.2.2. iskence Nedir?

iskencenin temel tanimi BM iskenceye Karsi Sozlesmede yapilmistir. S6zlesmenin 1. maddesi-
nin 1. paragrafina gore iskence:

“Bir kimseye karsi, kendisinden itiraf almak veya tictincii kisi hakkinda bilgi edinmek,
kendisinin ya da tciinci kisinin yaptigi veya yaptigindan kuskulanilan bir eylem nedeni-
yle cezalandirmak; kendisini veya tcincu kisiyi korkutmak veya zorlamak amaciyla veya
ayrimciliga dayanan herhangi bir sebeple, bir kamu gérevlisi ya da resmi sifatla hareket eden
baska bir kisi tarafindan veya bu gérevlinin ya da kisinin tesviki veya rizasi veya muvaffakiyeti
ile kasitli olarak uygulanan veya uygulandigi kimseye fiziksel ya da ruhsal olarak agir aci veya
istirap veren herhangi bir fiildir. Kanuni yaptirnmlardan kaynaklanan, yaptirrmin dogasinda bulu-
nan veya bu yaptirimlara bagli aci veya izdirap, iskence sayilmaz.”

V.2.3. insanlik Disi veya Onur Kirici K6tii Muamele Nedir?

iskencenin ana unsurlarindan — bir kamu gorevlisi tarafindan veya miisadesi ile yapilmasi,
kasit, 6zel amag ve acinin siddeti gibi — birini icermeyen eylemler, muamelenin bicimine,
amacina ve cekilen acinin yogunluguna gore, zalimce, insanlik disi veya onur kirici davranis
veya cezalandirma olarak degerlendirilir. Tim cezalandirmalar aciya neden oldugu ve onur kirici
bir nitelik tasidigi icin, bir cezalandirmayi, zalimce, insanlik disi veya onur kirici olarak nitele-
mek icin ek bir unsur sunulmalidir. iskence ve diger kétii muamele tiirleri arasindaki hukuki
farkhlik, duyulan acinin siddeti ve maruz kalinan istirap seviyesinde yatmaktadir. Buna ek olarak
iskence, eylemin arkasinda belirli bir amacin -6rnegin bilgi edinme amacinin- bulunmasini
gerektirir.
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V.2.4. iskencenin Yasaklanmasi Ne Cesit Devlet Yiikiimliiliikleri Ortaya Cikarir?

Hiikimetler, savas ve olagantstii durumlarda bile, kisisel bittinliik ve onur hakkini
sinirlamamali veya askiya almamalidir.

CAT Komitesi, cok yakinda olacak ve sivillerin hayatlarini tehlikeye sokacak bir saldiriyla tehdit
edilen devletin, saldirilar hakkinda bilgi sahibi olduguna inanilan bir stiphelinin, iskence ve kot
muamele gérmeme hakkini, sorgusu esnasinda, koti kosullar altinda zapt etme, yiiksek seste
muzik dinletme, uykusuz birakma, tehditler, siddetli bicimde sallama ya da Gislimesine ragmen
soguk hava kullanma gibi yontemlerle ihlal edemeyecegi hitkmiini vermistir.

Sinirli istisnalara izin verilmesi durumunda iskencenin kanser gibi yayilma egilimi gosteriyor
olmasi, iskence ve kotii muamelenin mutlak olarak yasaklanmasini getirmistir.

Iskence yasaginin mutlak karakteri giivence altina alinmalidir. Bu durumda devletler,
gozaltina alinmis kisinin acilen mahkemeye cikarilmasi, uzun araliklarla hiicre hapis cezasi
verilmemesi gibi, askiya alindiklarinda iskence gorme riskini ortaya ¢ikaran bazi haklari kisinin
elinden alamaz. Devletler, her tiirli iskence eylemini engelleme, sorusturma, kovusturma ve
cezalandirmaya ve magdurlara, tibbi ve psikolojik rehabilitasyon ve maddi ve manevi hasarlarin
telafisini icerecek bicimde tazminat saglamaya yukimludrler.

Sozlesmeye taraf devletlerin CAT kapsaminda gorevleri sunlardir:

e iskenceyi cezalandirmak icin yasal diizenlemeler yapmak, nerede islenirse islensin ve
magdurun milliyeti ne olursa olsun iskence sucunu kovusturmak ve cezalandirmak icin yetkilileri
gliclendirmek ve bu tarz uygulamalari engellemek (evrensel yargi yetkisi);

e Yasa uygulayici sivil veya askeri personelin, tibbi calisanlarin, kamu gorevlilerinin ve goz
altindaki kisilerin, tutuklularin veya hiktamlilerin alikonulma, sorgulanma ve tedavi siirecler-
ine dahil olabilecek bagka kisilerin egitimleri kapsaminda, iskence yasagi ile ilgili bilginin ele
alinmasini da temin etmek;

e Sorgulama kurallarinin, yontemlerinin, yonergelerinin ve uygulamalarinin ve de herhangi bir
bicimde goz altina alinmig, tutuklanmig veya hiikiim giymis kisilerin tedavisi ve sorgulanmasi
icin yapilmis diizenlemelerin, sistematik olarak, bagimsiz organlarca gozden gecirilmesini temin
etmek;

* iskence ve kotii muamele sikayetlerinin yetkili otoritelerce etraflica sorusturulmasini,
iskencecilerin yasa ontine cikartilmasini, magdurlar icin etkili carelerin hazir bulunmasini ve
tutukluluk stiresinde iskence ve kot muameleyi engelleyici 6nlemleri uygulamak icin yasalarin
usultine uygun olmasini saglamak;

e Bir kisiyi, gittiginde iskenceye maruz birakilacagi olasi olan bir devlete ihra¢ etmekten, iade
etmekten (“refoulement”) veya geri vermekten sakinmak (“non-refoulement” veya “geri gonder-
meme” ilkesi);

e CAT Komitesine duizenli olarak, soz konusu S6zlesmenin yurirlige konulmasi icin alinan
onlemleri bildirmek veya Komitenin isteyebilecegi baska raporlari sunmak;

e Tiim alikonulma yerlerine, iskence ve kéti muameleye mani olucu ziyaretler diizenlemeleri
icin bagimsiz ulusal komisyonlar (yargiclar, yasa uygulayici gorevliler, avukatlar ve doktorlar,
bagimsiz uzmanlar ve sivil toplum temsilcilerinden olusan) olusturmak (2002’de onaylanan CAT
Ihtiyari Protokolii).
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V.2.5. Zalimce, insanlik Disi veya Onur Kirici Cezalandirmanin Yasaklanmasi

Tum cezalandirmalar aci ve kugultici bir nitelik icerdigi icin, bir cezalandirmayi zalimce,
insanlik disi veya onur kirici olarak nitelemek icin ek bir unsur sunulmalidir. Bu alandaki as-
gari standartlar tlkeden (lkeye degisir. Bugiin Avrupa’da, bedensel cezalarin tim bicimleri ve
olim cezasi, hatta cogu lilkede miiebbet hapis cezasi da insanlik disi veya onur kirici olarak
diistiniilmekte ve yasaklanmaktadir. BM insan Haklari Komitesi gaz ile bogulmak suretiyle
cezanin infazi gibi bazi yontemlerin, insanlik disi cezalandirma oldugunu ve bu nedenle
uluslararasi hukuku ihlal ettigini belirtmistir.

V.2.6. iskence yasaginin veya yasama hakkinin ihlali halinde basvurulabilecek uluslararasi ve
bolgesel makamlar

BM ve Avrupa Konseyi blinyesinde iskence ya da diger tirden kéti muameleye iliskin yardim
alinabilecek mekanizmalar mevcuttur.

e iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele ya da ceza ile ilgili
Birlesmis Milletler Ozel Raportoriine acil bagvuru;

® Yargisiz, acele ya da keyfi infazlarla ilgili Birlesmis Milletler Ozel Raportériine acil basvuru;
e Zoraki ya da Keyfi Kaybolmalarla ilgili Birlesmis Milletler Calisma Grubuna acil basvuru

e Keyfi Gozaltilarla ilgili Birlesmis Milletler Calisma Grubuna acil basvuru;

e Avrupa insan Haklari Mahkemesinde sikayet davasi.

® Birlesmis insan Haklari Komitesinde bireysel sikayet davasi (tum yerel careler tiikendiginde).
Yalnizca, ICCPR’ye ek Ik Ihtiyari Protokol Turkiye tarafindan onaylandiktan sonra yapilabilir.

iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele ya da ceza ile ilgili Birlesmis
Milletler Ozel Raportoriine acil bagvuru

iskence Ozel Raportorii giiciinii insan haklari Komisyonundan ve usuliin aleni olmasindan alir.
Kararlari hukuken baglayici degildir ve bunlari uygulatma yetkisi yoktur. Bulgularin aleni yapisi
devletler tizerinde reformlar gerceklestirerek ya da tavsiyelerine uyarak isbirligi yapmak yontinde
bir baski olusturur.
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ifade Ozgiirliigii

Temel Standartlar

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (UDHR) Madde 19:

“Herkesin distince ve ifade 6zgirltgiine hakki vardir; bu hak karisma olmadan gortis edinme
ve herhangi bir yoldan ve hangi tilkede olursa olsun bilgi ve dustinceleri arama, alma ve
yayma 6zgurltginu icerir.”

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (ICCPR) Madde 19:

“-Herkes, karisma olmadan gortis edinme hakkina sahiptir.

-Herkesin ifade 6zgurltgine hakki vardir; bu hak her tirli bilgiyi, hangi tilkede olursa olsun,
sozll, yazili veya basili, sanat eserleri biciminde veya kisinin segecegi baska herhangi bir
aracla arama, alma ve yayma hakkini icerir.

-Bu maddenin ikinci fikrasinda saglanan haklarin kullanilmasi kendi 6zel gorev ve
sorumluluklari ile birlikte gerceklesir. Bu durumda, cesitli kisitlamalara konu olabilir ancak
bunlar sadece yasalarla belirlenmis ve gerek duyulan kisitlamalar olacaktir:

(@) Digerlerinin haklarina veya itibarlarina saygi icin;

(b) Ulusal gtivenligi, kamu duizenini veya kamu sagligini veya ahlaki korumak icin”.

Avrupa insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi S6zlesmesi (ECHR) Madde 10:

“- Herkes ifade 6zgtirligtine sahiptir. Bu hak kanaat 6zgtirligu ile kamu otoritelerinin miida-
halesi ve (lke sinirlari s6z konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme 6zgtirltigini de
icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagli
tutmalarina engel degildir.

- Gorev ve sorumluluk yikleyen bu 6zgirltklerin kullaniimasi, demokratik bir toplumda
zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal glivenligin, toprak buttinlGgtintin veya kamu
emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve suc islenmesinin 6nlenmesi, sagligin
veya ahlakin, baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi veya yargi giiciintin otorite ve
tarafsizhiginin saglanmasi icin yasayla éngoriilen bazi bicim kosullarina, sinirlamalara ve
yaptirimlara baglanabilir.”
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V.3.1. Giris

ifade, kisinin fikrini, kanaatini, duygusunu ya da 6zlemini s6zle, yaziyla, resimle veya miizikle
anlatilmasini icerir. Ama bunun yaninda fiziki davranislar, tutumlar ve pozisyon alislar da kisinin
kendisini ifade etme yollaridir. Bu genis anlaminda “ifade” kavramina, kisinin giyim tercihleri ve
tizerinde tasidig1 semboller de dahildir.

ifade ayni zamanda bir iletisim veya mesaj iletme aracidir; baska bir deyisle kisinin toplumla
veya bagkalariyla iletisime gecmesinin yoludur. Boylece kendimizi bagkalarina tanitmamiz ve
bagkalarini tanimamiz olanakli hale gelerek, toplum hayatinda karsilikli 6grenme siirecinin odak
noktasini olusturur.

ifade 6zgiirligi, toplanti ve 6rgiitlenme 6zgiirliigii ile birlikte demokratik bir toplumun kése
taslarindan biridir. Demokrasi, diistincelerin ve bilginin serbest akisi olmadan ve insanlarin bilgi
edinme, tartisma ve distincelerini, elestirilerini ve taleplerini seslendirme, kendi ¢ikar ve hakla-
rini koruma ve bu amagla sendikalar ve politik partiler gibi 6rgiitler kurma imkani bulunmadan
distintlemez.

Birlesmis Milletler’in ifade 6zgiirliigii Ozel Raportorii, s6z konusu hakki “kullaniimasi, Ulusla-
rarasi insan Haklari Bildirisi’'nde yer alan diger insan haklarinin da kullanilma derecesini gosteren
onemli bir sinama hakki” olarak tanimlar ve “bu hakka gosterilen sayginin, bir tilkenin haksinas-
lik, adalet ve dirtstliik standartlarini” yansittigini belirtir .

ifade 6zgiirligii, sadece bireylerin kendi diisiincelerini aciklamalarini kapsamaz; ayni zaman-
da, her ttirlt bilgi ve disiinceyi arastirma, alma ve yayma haklarini da icerir. Bu durumda, ifade
ozgurltginin hem bireysel hem de toplumsal bir boyutu vardir: bireylere ait olan bir haktir ve
ayni zamanda, her tirlt bilgiyi alma ve digerleri tarafindan ifade edilen distincelere ulagsmayi da
iceren kollektif bir haktir.

V.3.2. Bilgi ve ifade Yayma Ozgiirliigii

ifade 6zgirligiiniin bu boyutu ézel 6neme sahiptir ciinkii bir kisinin kendisini politik olarak
ifade etme 6zglrluginu gerektirir.

Finlandiya’dan Kivenmaa v. (1994) olayinda, yabanci bir devlet baskaninin Finlandiya ziyareti
sirasinda yapilan ve devlet bagkaninin insan haklari kayitlarini ifsa etmeyi amaglayan bir gosteri
ile ilgili olarak BM insan Haklari Komitesi, “bir bireyin, insan haklari konusu da dahil olmak
uzere, politik distincelerini aciklamasinin, ICCPR’nin 19. maddesi ile giivenceye alinmis ifade
Ozgurlugunin bir parcasi” oldugunu belirtmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin siirekli belirttigi gibi, ifade 6zgiirliigii “sadece uygun
goriilen veya zararsiz kabul edilen ‘bilgi’ ve ‘diisiincelere’ degil, fakat ayni zamanda giicendirici,
sarsici ve rahatsiz edici olanlara da uygulanir.”

V.3.3. Bilgi Arastirma ve Edinme Ozgiirliigii

Bilgi arastirma ve edinme 6zgirligi olmadan, medya ve sivil toplum, olasi yolsuzluk, koti
yonetim veya etkisiz kalma gibi durumlari ifsa edebilecek ve acik, hesap verebilir bir hiikiimet
saglayabilecek konumda olmazdi. 1995'te diisiince ve ifade 6zgiirligii Ozel Raportorii, “eger
insanlarin bilgiye ulasimi olmazsa, s6z konusu 6zgiirligin, etkinliginden tamamen yoksun hale
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gelecegini; bilgiye erisimin demokratik bir yasamin temeli oldugunu; bu nedenle, insanlardan
bilgi saklama egiliminin siki bir sekilde denetlemesi gerektigini” vurgulamistir .

V.3.4. Medya Ozgiirluigii

ifade 6zgiirligtiniin can alici yonlerinden biri basin ve diger medyanin ézgiirliigiidiir. BM insan
Haklari Komitesi 10 numarali genel yorumunda, “modern kitle iletisim araclarinin gelismesinden
dolayi, medyanin bu sekilde denetlenmesinin, uygun olmayan bir yolla herkesin ifade 6zgtirli-
guine midahale olmasi nedeniyle, engellenmesini saglayacak etkili dnlemlerin gerekli oldugunu”
belirtmistir.

V.3.5. Kisitlamalar

ICCPR’nin 19 (3). maddesi, ifade 6zgtirlugu hakkinin kullaniminin kendi 6zel gérev ve sorum-
[uluklarini tagidiginin ve bunun, hak tizerinde yapilabilecek bazi kisitlamalari hakli ¢ikardiginin
altini ¢izer. Bununla birlikte, ifade 6zgurligi tGizerinde yapilacak herhangi bir kisitlama, asagidaki
kati haklilik sinamasini karsiliyor olmalidir:

a) Kisitlama yasayla saglanmis olmalidir: Yani kisitlama kesin olmali ve hukuk gtivenligi kriter-
lerini karsilamalidir. Bunun anlami, kisitlamanin ilgili kisilerin erisimine acik olmasi ve sonuclari-
nin, onlar icin 6ngorilebilir olmasidir. Cok muglak olan veya uygulamalarinda asiri keyfilige izin
veren yasalar, kisileri ihtiyari miidahaleye karsi korumakta basarisiz olmakta ve ihlallere karsi
uygun koruma araclari olusturmamaktadirlar.

b) Kisitlama gerekli olmalidir: Kisitlama ancak, baskalarinin hak veya itibarlarinin saygi gos-
termek;ve ulusal guvenligi, kamu diizenini, toplum saghgini ve ahlakini korumak igin gerekli
olur. Toplum ahlakini koruma kriteri ancak, kisitlama acil bir sosyal ihtiyaca cevap veriyorsa ve
izlenen mesru amacla orantiliysa gecerlidir. Boylece, ifade 6zgurltgiine verilen zarar, karsiligin-
da elde edilen faydalardan daha biiytik olmaz.

- V.3.5.1. Ulusal Giivenlik ve Kamu Diizeni Temelinde Kisitlama

Kameron’a karsi Mukong (1994) olayinda, bir gazeteci, faaliyetleri cok partili demokrasinin
savunusunu yaptigi icin ifade ve dustince 6zgtrluguntn ihlal edildigini ve tekrar tekrar tutuklana-
rak bazi kitaplarinin devlet tarafindan yasaklandigini iddia etti. Devlet, ICCPR’nin 19 (3). mad-
desindeki ulusal giivenlik ve kamu diizenine atifta bulundu. BM insan Haklari Komitesi, devlet
tarafindan alinan 6nlemlerin gerekli olmadigi sonucuna vardi ve “korumanin mesru kriterlerinin
ve bazi zor politik sartlar altinda gercekten ulusal birligin saglanmasinin, cok partili demokrasi,
demokratik ilkeler ve insan haklari savunusunu susturarak elde edilemeyecegini” belirtti.

- V.3.5.2. Kamu Ahlaki Temelinde Kisitlama

irlanda’ya karsi Open Door Counselling and Dublin Woman Well Centre and Others (1992)
olayinda, iki musterek bagvuru sahibi, Irlanda’da hamile kadinlara, Ingiltere’deki kliniklerde
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kirtaj yaptirma olasiliklari ile ilgili dolayli danismanhk yapmaktaydi. Strekli bir tedbir, kiirtajin
irlanda Anayasasina gore yasak olmasi temelinde, onlarin bu faaliyeti yerine getirmesini yasak-
ladi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, devletin ahlaki degerleri koruma konusundaki muhake-
mesinin kuralsiz ve gbzden gecirilemez olmadigini belirtmekle birlikte ulusal yetkili mercilerin,
ahlaki konularda genis bir deger takdiri kullandigini ve devletlerin yasal ve sosyal diizenlemeleri
tizerinden bir Avrupa ahlaki kavramina ulasilamayacagini vurguladi. Bununla birlikte, tanzim
edilen tedbirin ¢ok genis ve elverissiz olduguna karar verdi. Bu durumda mahkeme, s6z konusu
olayin, bagvuru sahiplerinin hem bilgi yayma hem de bu tarz bilgiyi elde etme hakkinin bir ihlali
oldugu kararina vardi.

- V.3.5.3. Baskalarinin Haklar1 ve itibarlari Temelinde isitlama

Bir gazetenin, bir politikacinin fotografini, ekonomik durumuyla ilgili iddialarla baglantili bir
sekilde yayinlamasinin engellendigi Avusturya’ya karsi Krone Verlag GmbH & Co. KG olayinda
(2002), Avrupa insan Haklari Mahkemesi, otoriteler tarafinda yapilan miidahalenin yasalarca
ongortldigi ve bir kisinin 6zel hayatini koruma mesru nedenini izledigini; ancak demokratik
bir toplumda yapilan kisittamanin “gerekli olmasi” kriterini karsilamadigini belirtti. S6z konusu
olayin, halkin géziiniin 6niinde olan bir kisiyle ilgili oldugu icin, kamunun ilgisi kapsaminda
olduguna ve resmin kendisinin, politikacinin 6zel hayati ile ilgili herhangi bir ayrintiyi ifsa etme-
digine karar verdi. Sonug olarak miidahalenin, acil bir sosyal ihtiyaci karsilamadigi ve bir ifade
ozgurltgi ihlali olusturdugu hikmine varildi.

- V.3.5.4. ifade Ozgiirligiiniin Zorunlu Kisitlamalar

ICCPR’nin 20. Maddesi, 19. maddeye, savas propagandasi ve ayrimciliga, husumete veya sid-
dete kiskirtici ulusal, irksal veya dini nefret ile baglantili olarak uygulanacak zorunlu kisitlamalari
icerir. BM insan Haklari Komitesi “20. maddenin tam anlamiyla etkili olabilmesi icin, ilgili mad-
dede tanimlandigi bicimiyle propaganda ve savunuculugun, kamu politikasinin zitti oldugunu
acikca belirten ve hak ihlali durumunda uygun bir yaptirim saglayan bir yasa olmasi gerektigini”
belirtir (Genel Yorum No. 11).

insan Haklari Komitesi, hiikiimetleri, kadin ve kiz cocuklarini siddet iceren, haysiyet kirici veya
insanlik disi davranisin nesneleri olarak gosteren pornografik ve mistehcen yayinlarin kisitlanma-
st icin yasal onlemler almaya tesvik etmektedir (Genel Yorum No. 28).

Yukarida belirtilen kisitlamalara ek olarak, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, 10. maddesinde ulusal
givenlik, bolgesel bittinlik ve kamu giivenligi yararina asagida belirtilen sinirlamalari getirmektedir:

a) Sucg ya da diizensizligin engellenmesi icin, saglik ve ahlakin korunmasi icin;
b) Diger kisilerin itibarinin ya da haklarinin korunmasi icin;
¢) Gizli yolla elde edilen bilginin ifsasinin engellenmesi icin;

d) Mahkemenin yetkisinin ve tarafsizliginin korunmasi icin.
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. ifade Ozgiirligiiniin ihlal Edilmesi Halinde Basvurulabilecek Uluslararasi ve Bolgesel
lar

ve ifade 6zgirltgu hakkinin iyilestirilmesi ve korunmasi ile ilgili Birlesmis Milletler
ortoriine acil basvuru

ozgirlugi ile ilgili AGIT Ozel Temsilcisine basvuru

is Milletler insan Haklari Komitesinde bireysel sikayet davasi (ttim yerel careler
e). Yalnizca, ICCPR’ye ek llk Ihtiyari Protokol Turkiye tarafindan onaylandiktan sonra

insan Haklari Mahkemesinde sikayet davasi
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Diisiince, Vicdan ve inan¢ Ozgiirliigii

Temel Standartlar

insan Haklari Evrensel Beyannamesi Madde 18:

“Her sahsin, dustince, vicdan ve din 6zgtirltigi hakki vardir; bu hak, din veya kanaat degis-
tirmek hurriyeti, dinini veya kanaatini tek basina veya topluca, acik olarak veya 6zel surette,
Ogretim, tatbikat, ibadet ve ayinlerle izhar etmek hrriyetini icerir.”

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (ICCPR) Madde 18:

“Herkesin, distince, vicdan ve din 6zgirltgiine hakki vardir. Bu hak, herkesin bir dine sahip
olma veya kendi sectigi bir inanci benimseme 6zgtirltigliyle din veya inancini tek basina veya
topluca, acik veya 6zel olarak, ibadet, gozetme, uygulama ve 6gretme yoluyla aciklama 6zgtirlu-
gunu de icerir.

Hig¢ kimseye bir din veya inanca sahip olma veya sectigi bir din veya inanci benimseme 6zgur-
lugunt zedeleyici baskida bulunulamaz.

Din veya inan¢ agiklama 6zgtirligtine, ancak yasayla konulan ve asagida siralananlari korumak
icin gerekli olan sinirlamalar getirilebilir:

kamu giivenligi, diizeni, sagligi veya genel ahlak
veya bagkalarinin temel 6zgurluk ve haklari.

Bu Sozlesmeye taraf devletler, ebeveynlerin ve kimi durumlarda yasal vasilerin, cocuklarinin
kendi ihtiyaglari dogrultusunda din ve ahlak egitimi gormelerini saglama 6zgirligiine saygi
gostermeyi Ustlenir. *

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (ECHR) Madde 9:

“Herkes, dustince, vicdan ve din 6zgiirligi hakkina sahiptir; bu hak, dinini veya inancini
degistirme 6zgurlugini ve ister tek basina, isterse bagkalariyla birlikte topluluk icinde, aleni veya
gizli olarak, ibadet etmek, 6gretmek, uygulamak ve bunlara uymak seklinde dinini veya inancini
aciklama ozgurluguni igerir.

Bir kisinin dinini veya inancini aciklama 6zgtirliigli ancak asagida siralananlari korumak icin,
hukukun 6ngordigu ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalara tabi tutulacaktir:

Kamu glivenligi yarari, kamu diizeninin, sagliginin veya genel ahlakin korunmasi icin veya,

Baskalarinin hak ve 6zgurluklerini korumak igin”.
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V.4.1. Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

Herkesin, istedigi inanca sahip olmasi da dahil olmak tizere diistince, vicdan ve din 6zgiirli-
guine sahip olmasi genis kapsamli bir haktir. Her konuda, kisisel gorislerde, bir dine ve inanca
sahip olmakta 6zgtir olabilmeyi ve bunlari bireysel ya da toplu olarak ortaya koyabilme 6zgtirlu-
guni iceren bu hak, basta Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (18. Madde) ve
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (Madde 9) olmak iizere pek cok diger uluslar arasi, bolgesel ve
ulusal belgede kabul edilmis temel bir haktir.

S6z konusu hak, evrensel bir haktir ve genis anlamda kavranmasi gerekir. Bu, sadece inanan-
lara degil; ama ayni zamanda ateistlere, agnostiklere ve dine tamamen kayitsiz kalanlara da
uygulanmasi anlamina gelir. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 9. Maddesi, sonuncusu icin
onemli bir kabuldir ve Mahkeme, ‘ylizyillar boyu karsiliginda biyik seyler 6denerek kazanilan
cogulculugun demokratik bir toplumda yerlesik olabilmesinin buna bagl oldugunu’ belirterek
bunu pekistirmistir.

V.4.2. Korumanin Kapsam ve Alani

Distince, vicdan ve din 6zgirligi hakki o kadar 6nemlidir ki, acil durumlarda bile ihlal
edilemez. icsel bicim (forum internum) olarak bilinen sey, 6rnegin kisinin kendi diisiincelerini,
fikirlerini, vicdanini, kanaatini ve inanclarini olusturma hakki, telkin (beyin yikama) gibi her ttirlt
devlet miidahalesine karsi korunan mutlak bir haktir. Ancak, dinin ya da inancin kamusal ifadesi,
megsru temellerde kisitlanabilir.

“Din” ve “inan¢” kavramlari tanrici, tanrici olmayan ya da tanri tanimayan geleneksel ve ge-
leneksel olmayan dinleri ve inanclari kapsayacak sekilde genis baglamda yorumlanmalidir. Bir
dine ya da inanca sahip olma veya onu benimseme 6zgiirliigii, daha 6nceden sahip olunan dini
ya da inanci bir baskasiyla degistirme veya ateist gortsleri benimseme ya da ayni dinde veya
inancta kalmayi secebilme 6zgtrltgiini kapsar.

Dustince, inang ve din 6zgtirligl - genis bir yaklagim

Sozlesmenin 9. Maddesi din 6zglrliugiint 6zel olarak ele alsa da, tim kisisel, politik, felsefi,
ahlaki ve tabii ki dini inanglara uygulanarak daha genis bir koruma saglar. Kisisel inang ve kana-
atler, sadece fikirler olmaktan 6tedir. Belirli bir derece ikna giiciine, ciddiyete, uyum ve éneme
ulasmis goriislerdir. Ornegin, pasifizm, 9. Maddede ifade edildigi sekliyle bir felsefi inanctir
(ECHR, Arrowsmith).

- Vicdan Ozgiirlugii

Hakkinda az sayida érnek bulunsa da, ictihat hukuku, vicdan 6zgirligi icin yararli bir agik-
lama getirmektedir. Vicdan 6zgiirltigi cok degisik bicimler alabilir; ancak, cogunlukla askeri
hizmetlerle ilgili olarak ortaya cikar. Avrupa Konseyi kurumlarinin bu konudaki konumu' nettir:
Avrupa Sozlesmesi vicdani ret i¢in hicbir hakki giivenceye almamaktadir (6rnegin ECHR, Finlan-
diya’ya karsi Raninen Olayi). Devletler vicdani ret hakkini tanimamaktadir ve askerlik hizmetini
yerine getirmeyi reddedenler tizerinde yaptirim uygulama hakkina sahiptir. Bununla birlikte, Av-
rupa Konseyi Parlamenter Meclisi, askerlik hizmetinin vicdani reddi hakkinin S6zlesmeye dahil
oldugunu soyler ve devletlerin bu hakka saygiyi saglamak icin gerekli adimlari atmasini 6nerir (4
Mayis 2001).
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- Din Ozgiirliigii

Sozlesme kurumlari dini tanimlama yetkisine sahip degildir ancak din, sinirli bir bicimde di-
stintilmemelidir. Dinler, ‘temel’ dinler olarak sinirlandirilamazlar. Bununla birlikte, iddia edilen
din, yine de tanimlanabilir olmalidir. inanc uygulayicilari kendi inanclarini bir din olarak tanim-
lamay:1 arzulasalar da, s6z konusu durum, devlet tarafindan haksiz miidahale yapilmasi durumun-
da uygun bir sekilde degerlendirilir. Genelde, ‘mezhebi inaclar’ da koruma altindadir.

- Secim Ozgiirliigii/ Zorlamanin Onlenmesi

Hig kimse, hicbir kosulda, fiziki kuvvet ya da yasal yaptirimlar kullaniimak veya bunlarla tehdit
edilmek suretiyle belirli bir dini veya inanci benimsemek, ona uymak ya da onu degistirmek icin
zorlanamaz. Bu yasak, ayni zamanda benzer etkiye sahip politikalar ya da énlemler icin de ge-
cerlidir. Ornegin, dini bir grup icerisinde bizatihi tiyelik, herhangi bir kisiyi kamu hizmetlerinde
calismaktan alikoyamaz.

Her tuirlti fikir asilamasi, 6zellikle okullarda, riza gosterme hakkinin kabul edilemez bir ihlalini
olusturmasi nedeniyle yasaklanmistir. Bununla birlikte Mahkeme, din 6zgtrltigintn, prensip
olarak, bir kisinin etrafindaki insanlari ikna etmeye calismasi hakkini icerdigini de kabul etmek-
tedir. Bu durumda, bir kisinin baskalarini kendi dinine dondiirmeye calismasina izin verilse bile,
bunun kimi sinirlamalari vardir. Bu, hassas bir meseledir. Ornegin, maddi bir sosyal avantaj 6ne-
rerek veya uygunsuz baski uygulayarak yeni bir Kiliseye tiye kazanmaya calismaya izin verilmez
(ECHR, Kokkinakis).

V.4.3. Dini Duygularin Korunmasi

Din karsiti dustincelerin aciklanmasi degisik bicimlerde olabilir: iftira, kiftr, kafirce s6zler vb.
Bu, bir ‘dini hakaret'tir ve sliphesiz, inancli birinin duygularina ciddi bir saldiri olusturur.

e Bir taraftan inang sahipleri, kendi dini inanclarinin bagkalar tarafindan reddedilmesini ve
hatta kendi inanclarina diismanca kabul edilen doktrinlerin baskalari tarafindan propagandasinin
yapilmasini kabul etmeli ve hosgori gostermelidir.

e Diger taraftan, Mahkeme, bu karsithgin nasil bir tavir icinde ortaya ciktiginin, devletin sorum-
lulugunu gerektiren bir mesele olabilecegini acikca ortaya koymustur. Ornegin, bazi u¢ durum-
larda, kullanilan gesitli yontemlerin, kimi insanlarin inanglara sahip olma ve uygulama 6zgtirlu-
gunu engelleyici etkileri olabilir ECHR, Otto-Preminger-Institut).

V.4.4. Dogrudan Beyan
“Beyan/Uygulamaya koyma” kelimesinin anlami cok genistir ve asagida belirtilenleri kapsar:

e ibadet: ayin ve torensel faaliyetlerde bulunmak, ibadet yerleri insa etmek, ayin formiilleri ve
nesneleri kullanmak, semboller gostermek ve tatil giinleri belirlemek;

e Dine riayet: torensel faaliyetlerde bulunmak, perhiz yapmak, farkli kiyafetler giymek veya
basliklar takmak ve kendine 6zgii bir dil kullanmak;

e Uygulama ve ogreti: dini liderler, papazlar ve 6gretmenler se¢mek, ilahiyat fakiilteleri ya da
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dini okullar kurmak ve dini metinler veya yayinlar basmak ya da dagitmak. Korunma icin, bir
eylemin, ilgili inancin dogrudan beyani olmasi gerekir.

¢ Ornegin, pasifizm iceren her eylem dogrudan korunmaz: askerleri bir alana girmemek veya
emirlere uymamak icin tesvik eden el ilanlari dagitmak gibi (ECHR, Arrowsmith).

e Zorunlu asilama, eger dini inanclari dikkate alinmadan herkese uygulanirsa, ECHR’nin 9.
Maddesi ile uygulanmasi giivenceye alinmis haklara bir miidahale olusturmaz (ECHR, San Mari-
no’ya karsi Boffa a.o. Olayi).

e Ticari nitelik tagtyan beyanlar, dini bir inangla baglantili olsalar bile koruma kapsaminda
degildir (ECHR, Isve¢’e karsi Pastor X and Scientology Church Olayi).

Madde 9.1’de kullanilan “uygulamak” kelimesi, bir din veya inangla gtidiilenmis veya bunlar-
dan esinlenmis her bir ve biitiin eylem ve davranis bicimlerini ifade etmemektedir.

¢ idare ve tutumlariyla yasal olmayan koktenci diisiincelerini ifade eden bir askeri mahkeme
savcisinin zorunlu emekliligi, 9. madde ile giivence altina alinan haklarla ilgili bir mtidahale
olarak dustintlmemistir; ¢linkii bagvuranin dinini beyan etmesi yoluyla harekete gecilmemistir
(ECHR, Turkiye'ye karsi Kalak Olayi).

V.4.5. Kisitlamalar

Kisinin dininin ya da inancinin beyani faal bir sekilde gerceklestigi icin, bu durum diger kisi-
lerin bazi haklarini kullanmasini etkileyebilir ve u¢ durumlarda toplumu tehlikeye atacak kadar
ileri gidebilir. Bu sebepten étiirii, din veya inanc uygulamalari; insan haklari s6zlesmeleri kapsa-
minda belirli sinirlamalara tabi olabilir.

- V.4.5.1. Miidahalenin U¢ Kosulu
a. Mudahale kanunla 6ngorilmis olmahdir

‘Yasa’, Avrupa yargiclari tarafindan genis bir sekilde yorumlanmigtir: var olan tiim yasalari,
ttiztkleri, dizenlemeleri veya ictihat hukukunu, i¢c hukukta uygulanan uluslararasi s6zlesmeleri
kapsayacak bicimde ele alinmaktadir. Bununla beraber, her ‘yasa’, miidahale igin bir temel teskil
edemez. Bir yasa ulasilabilir ve ongortlebilir olmalidir. Yasa, bir kisinin kendi davranislarini
diizenleyebilmesini saglamak icin, yeterli kesinlikte ve eger gerekiyorsa uygun tavsiyeyle birlikte
formile edilmis olmalidir. (6rnegin ECHR, Moldova'ya karsi Metropolitan Church of Bessarabia
Olay1). Ornegin, eger ilgili yasa, dini mezheplerin ve dini 6nderliklerle dahi degisikliklerin kaydi
icin herhangi bir somut 6l¢tit saglamiyorsa, Musliiman Cemaatin miidahalesi ve basvuru sahiple-
rinin din 6zglrligu ‘yasaca 6ngorilmemistir’ ve bu durumda keyfi ve uygulayicinin sinirsiz tak-
dirine izin veren bir temele dayanmaktadir (ECHR, Bulgaristan’a karsi Hasan ve Chaush Olayi).

b. Miidahale mesru bir amag icermelidir
Mesru amaclar listesinin kisitlayici 6zelligine ragmen, devletlerin manevra icin alani bulunmaktadir.
c. Miidahale, demokratik bir toplumda gerekli olmalidir

Bu, muglak bir kavramdir ve ister istemez mudahale ile ilgili sorunlari artirmaktadir. Bu nedenle,
Mahkemenin (g alt kriterin karsilanmasini aramasi gerekir:
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e Acil sosyal ihtiyag
e ilgili mesru amacla orantili olma
e Demokratik ruhla tutarlilik (tolerans ve genis fikirlilik)

Devlet, herkesin inanclarina saygi duyulmasini temin etmelidir. Devletin, bu durumda, tarafsiz
olma yukumlaltugt vardir. Yetkililerin rolti, cogulculugu engelleyerek gerilimin nedenini ortadan
kaldirmak degil, miicadele icinde olan gruplarin birbirlerine hosgoriili olmasini saglamaktir (ECHR,
Moldova'ya karsi Metropolitan Church of Bessarabia Olayi; ECHR, Yunanistan’a karsi Serif olay1).

V.4.6. Dini Kiyafetler Giyilmesi ile ilgili Bazi ictihatlar

Insan Haklari Komitesi, 22 Numarali genel yorumun metnini tartisirken, dini uygulamalar
dogrultusunda kiyafet giyilmesi ile ilgili olarak “rekabetin ya da provokasyonun onlenmesi gerek-
liligi” tzerinde durmustur. Asagida belirtilen davalar, ilgili uluslararasi hukuki ve s6zde hukuki
kurumun tipik cekismeli durumlarini ve ilgili bulgularini gostermektedir. Cocuk Haklari Komite-
sinin son incelemelerinin yaninda insan Haklari Komitesi’nin de nezdinde bulunan her iki dava
da, dini semboller sorunuyla ilgili gériinmektedir. Bununla birlikte, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi ve Avrupa insan Haklari Komisyonu’nun ictihat hukukunda, 10 Kasim 2005 tarihli Tahkikat
Odas! karari da dahil olmak tizere bircok emsal bulunmaktadir.

Ozbekistan’a karsi Hudoyberganova isimli 931/2000 Numaral bildirim, Taskent Devlet Dogu
Dilleri Enstittisti'niin Misliiman bayan bir 6grencisinin iddiaya gore basortiisii takmasi ytiztinden
okuldan uzaklastirilmasi ile ilgilidir. 5 Kasim 2004 tarihinde insan Haklari Komitesi Sézlesme-
nin 18. maddesi 2. paragrafinin ihlali olduguna karar vermistir. Ayrica, “kisinin dinini yasama
ozgurltgu kiyafet giyme ve kendi inanci ya da dinine uygun bu kiyafetle toplum igcinde bulunma
hakkini da icerir. Bununla birlikte, kisinin toplum icerisinde ya da 6zel hayatinda dini kiyafetleri
giymesinin yasaklanmasi, bireyin bir dine sahip olma ya da bir dini kabul etme 6zgtrligiini
zedeleyebilecek tiim zorlamalari yasaklayan 18. maddenin 2. paragrafinin ihlali olarak kabul
edilecektir” seklinde bir agiklamayla bu karar onaylanmistir.

ingiltere’ye karsi Bhinder isimli 208/1986 Numarali bildirimde, 9 Kasim 1989’da toplanan
Insan Haklari Komitesi Sih mezhebi iiyelerinin calisirken giivenlik sapkasi takma zorunlulugu-
nun Sozlesmenin 18 (3). maddesine uygin bulundugunu belirtmistir. Komite, buna ek olarak, Sih
dinine ait kisilere karsi S6zlesmenin 26. maddesini ihlal eden fiili bir ayrim bulamamustir; ¢tinki
mevzuat, “S6zlesmeye uygun amaclara yonelik ve makul bulunmustur”.

Isvicre’ye karsi Dahlab davasinda, meslegi sirasinda basortiisii takmasi yasaklanan bir ilkokul
ogretmeninin basvurusu, kabul asamasinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan reddedil-
mistir. Mahkeme, 6gretmenin basortisi gibi “glicli harici bir semboli” takmasinin, bu durumda
yaslari 4 ila 8 arasinda degisen cocuklar tizerinde, din degistirtme gibi etkilere sahip olabilece-
gini belirtmistir. Bu ytizden Mahkeme, basvuru sahibinin 6gretmenlik meslegini icra ederken
basortust takmasinin 6grencilerinin okuldaki diger 6grencilerin ve 6grencilerin ebeveynlerinin
dini inanclarina miidahale potansiyeli ve okullarda dinsel tarafsizlik ilkesinin ihlali gerekcesiyle
yasaklanmasi baglamindaki isvec Federal Mahkemesi karariyla mutabik olmustur.

Bolgesel diizeyde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve 6nceki Avrupa insan Haklari Komis-
yonu, bireylerin din ve inang 6zgtrltklerini kisitlama yoniinde Ulkelere daha fazla izin verme
egilimindedir.
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Tirkiye'ye karsi Sahin davasi, baslari kapal olan istanbul Universitesi 6grencilerinin derslere
ve sinavlara sokulmamasi ile ilgilidir. Hem Mahkeme Odasi, hem de Tahkikat Odasi kararlari,
laiklik kavraminin Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin temelini olusturan degerlerle tutarli ol-
dugu yoniindedir. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 9. maddesi ile ilgili olarak, “Mahkeme,
Tiirkiye’deki islami basortiisii sorununu incelerken, zorunlu bir dini gérev olarak sunulan ya da
kabul edilen bu tip bir semboliin takilmasinin, takmamay: tercih edenler tizerindeki etkisinin g6z
oniinde bulundurulmasi gerektigini distinmektedir”. Ancak, Hakim Tulkens, kendi muhalif fik-
rinde, Tahkikat Odasinin ¢cogunlugu tarafindan paylasilan laiklik ve esitlik ilkelerinin uygulandigi
konusuna karsi cikmustir. Sirf endiselerin degil, “mesrulugu siiphe gétirmeyen mutlak olaylarin
ve sebeplerin”, S6zlesme tarafindan garanti altina alinmis bir hakka miidahaleyi megsru kilabile-
ceginin altini ¢izmistir.

Kamu diizeninin ve diger kisilerin inancglarinin korunmasi, Avrupa Mahkemesi Tahkikat Odasi-
nin “Universitelerdeki belirli koktendinci hareketlerin, s6z konusu dini uygulamayan ya da bagka
bir dine ait olan diger 6grenciler tizerine baski kurmasini engellemek icin alinan 6nlemler, S6z-
lesmenin 9. maddesi 2. paragrafi kapsaminda mesrudur” seklinde bir aciklama yaptigi Tiirkiye'ye
Karsi Refah Partisi ve Digerleri davasinda vurgulanmistir.

Avrupa insan Haklari Komisyonu, ayrica, Tiirkiye'ye Karsi Karaduman (No. 16278/90) ve Tiir-
kiye'ye Karsi Bulut (No. 18783/91) isimli ve basvuru sahiplerinin kimlik belgelerinde sunduklari
fotograflarda bagslarinin kapali olmasi nedeniyle tiniversitenin diploma vermeyi reddetmesine ilis-
kin iki bagvuruyla da ilgilenmistir. Komisyon, 3 Mayis 1993 tarihli kararinda, “laik Gniversiteler
cesitli inanclara sahip 6grenciler arasinda uyumlu bir ortam saglamak ve boylece kamu diizenini
ve diger kisilerin inanclarini korumak amaciyla dini torenlerin ve sembollerin uygulanmasini
diizenleyebilir” gerekgesiyle, diploma verilmemesinin basvuru sahiplerinin din ve inang 6zgtir-
Itklerine miidahale olarak goriilmemesi gerektigini belirtmistir.

V.4.7. Dini Sembollerin Giyilmesine ili§ki‘n Kisitlamalari ve Yasaklamalari -insan Haklar:
Hukuku Perspektifinden- Degerlendirmek Icin BM Kriterleri

BM Ozel Raportorii, dini sembollerin giyilmesine iliskin kisitlamalar ve yasaklamalari — insan
haklari hukuku perspektifinden — degerlendirebilmek ve uygulanabilir insan haklari standartlari
ve bunlarin kapsamlari hakkinda bazi kilavuz ilkeler belirleyebilmek amaciyla bir dizi genel
kriter gelistirmek icin caba gostermistir.Asagida belirtilen “agirlastirici gostergeler”, uluslararasi
insan haklari hukukuyla tipik bir sekilde uyumlu olmayan yasal ve idari faaliyetleri gosterirken;
onlari izleyen “tarafsiz gostergeler” bu standartlara karsi gelmemektedir:

a) Agirlastirici Gostergeler:

e Bireyin “kendi dinini ya da inancini yasama 6zgurligi”ni gecersiz kilan sinirlamalar getiril-
mektedir;

e Sinirlama, sahip olunan din veya inanca baglh olarak, acik ya da gizli ayrimciligi hedeflemek-
te ya da yol agcmaktadir;

e Ahlakin korunmasi amaciyla, “bir din ya da inancin uygulanmasi 6zgtirligi” tzerindeki sinir-
lamalar, tamamiyla tek bir gelenekten gelen ilkelere dayanmaktadir;

e Dini sembollerin giyilmesi yasaginin istisnalari, Gstiin ya da zorunlu din veya inanca kasten
veya zimnen uydurulmaktadir;
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e Uygulamada Devlet kurumlari, ayrimcilik temelinde veya ayrimcilik amaciyla zorunlu bir
sinirlama uygulamaktadir; 6rnegin keyfi olarak kadinlar gibi belirli topluluklari veya gruplar
hedefleyerek;

e Dinlerin ya da inanclarin belirli 6zelliklerine gereken 6nem verilmemektedir; 6rnegin dini bir
elbisenin giyilmesini emreden bir din, toptan satis yasagindan, bu konu tizerinde 6zel bir vurgu-
su bulunmayan baska bir dine ya da inanca gore daha fazla etkileniyor gibi gériinmektedir;

e Dini bir kiyafet ya da din tarafindan emredilen baska bir dini semboli giymeyi istemeyen bi-
reylere uygulanan zorlayici yontemlerin ve yaptirimlarin kullanimina yol acabilmektedir. Bu kap-
sama, aileler de dahil olmak Gzere bireylere bu tip kurallara uyum gostermesi amaciyla kanunsuz
baski, tehdit ya da siddet uygulama firsati tantyan hukuki hitkiimler ve Hikiimet politikalari da
girmektedir:

b) Tarafsiz gostergeler:
e Sinirlama ya da yasaklama hikmu, tarafsiz ve kapsamli bir dile sahiptir;

e Yasagin uygulanmasi, belirli dini gruplar veya diger azinliklar ya da dezavantajl gruplari
karsi karsiya getirecek tutarsizliklar ya da egilimler ortaya cikarmaz;

e Kimlik kartlarindaki fotograflar, kimlik sahibinin net bir sekilde tanimlanmasi igin gerekli ol-
dugundan, kimlik fotograflarinda izin verilen bagliklar tzerinde makul sinirlamalar, eger bireyle-
rin dinlerini agciklamalarinin rahathgi devlet tarafindan 6ngoriilmiyorsa yasal gortilmektedir;

e Kadinlarin, dini azinlklarin veya dezavantajli gruplarin haklarinin korunmasi icin midahale
cok onemlidir. S6z konusu kisilerin algilanan dezavantajlarina gore farkli durumlarin belirlen-
mesi de yasal olarak kabul edilebilir; 6rnegin, okul caginda olmayan cocuklarin ve ailelerinin ya
da yasal velilerinin ¢cocuklarinin kendi inanglarina gore dini ve ahlaki egitim almasini saglama
Ozgurltglniu korumak icin.Gergekte yasaklamalar, ayrimcilik amaciyla ve ayrimcilik temelinde
uygulanamazlar. Sinirlamalar, 6ngorildikleri konuyla dogrudan ilgili ve orantili olmak zorunda-
dir. Kisinin din ya da inancini yasama 6zgurligi tizerinde bir sinirlamayi mesrulastirma yikim-
laltigu Devlete aittir.

V.4.8. Dini ve Ahlaki Egitim

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 18 (4). maddesi ve protokol 1, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi 2. maddesi, ailelerin ve yasal velilerin cocuklarini kendi dini ve ahlaki
inanclarina gore yetistirme 6zglirligline Devletlerin saygi duymasi gerektigini belirtmektedir.
Eger din, nesnel ve cogulcu bir yolla 6gretiliyorsa (6rnegin, genel din ve ahlak tarihi dersinin
bir parcasi olarak 6gretiliyorsa); devlet okullarindaki zorunlu dini veya ahlaki egitim s6z konu-
su hiikme uygun degildir. Eger bir devlet okulunda bir din 6gretiliyorsa, tiim ailelerin ve yasal
velilerin istekleri dogrultusunda ayrimcilik yapmayan istisnalar ya da alternatifler icin hiktmler
cikarilmalidir.
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V.4.9. Dissiince, Vicdan Ve Din Ozgirlugiiniin ihlali Halinde Basvurulabilecek Uluslara
ve Bolgesel Makamlar

e Dini Hosgoriisiizliikle ilgili Birlesmis Milletler Ozel Raportoriine acil basvuru

¢ Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’ne bireysel sikayet. Yalnizca, ICCPR’ye ek
yari Protokol Turkiye tarafindan onaylandiktan sonra yapilabilir.

e Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nde sikayet davasi.
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Egitim Hakki

Temel Standartlar

insan Haklari Evrensel Beyannamesi Madde 26:

e “Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda
parasizdir. ilkégretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese aciktir. Yiiksek 6gretim,
yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle acik olmalidir.

e Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgurluklere saygiyi
gliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, butin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda
anlayis, hosgori ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barisi koruma yolundaki
calismalarini gelistirmelidir.

e Cocuklara verilecek egitimin tirtinti secmek, dncelikle ana ve babanin hakkidir.”

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
Madde 13:

e “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakki tanir. Egitimin insan kisiliginin ve
onur duygusunun tam gelismesine yonelik olmasina ve insan haklari ve temel 6zgurliklere
olan saygiyi gticlendirmesini saglar. Ayrica egitimin herkesin 6zgir bir topluma etkin olarak
katilmasina olanak sagladigini, ttim uluslararasinda oldugu gibi, irksal, etnik ve dinsel gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirdigini ve Birlesmis Milletlerin barisi koruma etkin-
liklerini 6zendirdigini de kabul eder.

e Bu Sozlesmeye Taraf Devletler bu hakki tam olarak gerceklestirmek amaciyla;
a- ilkogretimin zorunlu olmasini ve herkese {icretsiz saglanmasini;

b- Orta 6gretimin, teknik ve mesleksel egitim dahil, gesitli bicimlerinin, her 6nlem alinarak,
ozellikle ticretsiz egitimin giderek yayginlastiriimasi yoluyla herkese acik ve herkesce gortilebilir
olmasini;

c- Yiksek 6grenimin, her uygun yolla ve 6zellikle ticretsiz egitimin giderek
yayginlastiriimasiyla herkese becerisine gore esit olarak acilmasini;

d- ilk 6grenimini tamamlayamamis ya da hic gormemis kisiler icin temel egitimin olabildigince
ozendirilmesi ya da gticlendirilmesini;

e- Her diizeyde, bir okul sisteminin gelistirilmesini, yeterli bir burs sisteminin kurulmasini ve
egitim personelinin maddi kosullarinin giderek iyilestirilmesini kabul eder.

e Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, ana-babalarin ya da -kimi durumlarda- yasal vasi-
lerin, Devlet tarafindan kurulanlarin disinda Devletce konmus ya da onanmis belli egitim
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Olcilerine uyan okullar secme 6zgtirltiklerine saygi gostermeyi ve cocuklarinin kendi inanclari
dogrultusunda ahlak ve din egitimi gormelerini saglamay: tstlenir.

e Bu maddenin hicbir hilkmti, her durumda bu maddenin 1. fikrasinda 6ne siirtilen ilke-
lerin gozetilmesi ve verilen egitimin Devlet tarafindan konacak belli dl¢tilere uygun diismesi
kosuluyla, birey ve kuruluslarin egitim kurumlari kurma ve yonetme 6zgirligiint zedeleyici
bicimde yorumlanamaz.”

Madde 14:

“Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, taraf oldugu sirada, ana tilkesi ya da yargi yetkisi icinde bulu-
nan oteki tilkelerde licretsiz ve zorunlu ilk 6gretim verme giictinde degilse, herkes icin Ucretsiz
ve zorunlu egitim ilkesinin -belirtilecek makul bir sure icinde- giderek uygulanmasina iliskin
ayrintili bir uygulama planini iki yol icinde benimsemeyi tstlenir.”

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Ek | Nolu Protokol Madde 2:

“Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda
yuklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini
ve felsefi inanclarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.”

Cocuk Haklari Sozlesmesi

Madde 28:

e “Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli
lizerinde tedricen gerceklestirilmesi goristyle 6zellikle:

a) ilk 6gretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Orta 6gretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tizere cesitli bigim-
lerde 6rgitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tim cocuklara acik olmasini saglarlar ve gerekli
durumlarda mali yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun onlemleri alirlar:

c) Uygun bitun araglarn kullanarak, yiksek ogretimi yetenekleri dogrultusunda herkese acik
hale getirirler;

d) Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi bittin cocuklar icin elde edilir hale getirirler;
e) Okullarda duzenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin disurilmesi
icin onlem alirlar.

e Taraf Devletler, okul disiplininin cocugun insan olarak tasicigi sayginlikla bagdasir bicimde ve
bu Sozlesmeye uygun olarak yiritiilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli olan tim énlemleri
alirlar.

e Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin diinyadan
kaldiriimasina katkida bulunmak ve cagdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere
sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi isbirligini gticlendirir ve tesvik ederler.
Bu konuda, gelismekte olan (lkelerin gereksinimleri 6zellikle g6z éniinde tutulur.”

Madde 29:
e “Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amagclara yonelik olmasini kabul ederler;
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a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkin oldugunca
gelistirilmesi;

b) insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda benimsenen ilkelere
saygisinin gelistirilmesi;

c) Cocugun ana-babasina, kiiltirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigi veya geldigi
mense Ulkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;
d) Cocugun, anlayisi, baris, hosgor, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgir bir toplum-
da, yasantiyi, sorumlulukla tistlenecek sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi,

e Bu maddenin veya 28. maddenin hicbir hiikmu gercek ve tiizel kisileri 6gretim kurumlari kur-
mak ve yonetmek 6zgurliigline, bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen ilkelere saygi gosterilm-
esi ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan konulmus olan asgari kurallara uygun
olmasi kosuluyla, aykiri sayilacak bicimde yorumlanmayacaktir.”

Avrupa Sosyal Sarti

Madde 10 - Mesleki Egitim Hakki

“Akit Taraflar, mesleki egitim hakkinin etkin kullanimini saglamak tizere asagidaki hususlari taah-
hut ederler:

e Gerektiginde, engelliler de dahil olmak tzere herkese, isveren ve calisanlarin orgttlerine
danisarak teknik ve mesleki egitim olanagi saglamayi veya bunu desteklemeyi ve salt kisisel
yetenege dayali olmak tzere yiiksek teknik egitim ve tniversite 6grenimi gorme kolayliklar
saglamayi;

e Kiz ve erkek tuim genclerin gesitli islerde galisirken egitilmeleri igin bir giraklik sistemi ya da
diger sistemli diizenlemeleri saglamayi veya desteklemeyi;

e Gerektiginde;

a) Calisan yetiskinler igin yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim olanaklari ile;

b) Teknolojik gelismelerin veya yeni calistirma egilimlerinin sonucu olarak calisan yetiskinlerin
duydugu yeniden egitim gereksinmelerini karsilamak icin 6zel kolayliklar saglamayi veya bunlari
desteklemeyi;”

° 4 Sk ok ok ok sk sk sk sk ok ok sk sk sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok

a) Tum tcretlerin ve masraflarin azaltilmasi veya kaldiriimasi,

b) Uygun durumlarda mali yardim yapilmasi,

c) Iscinin, isi sirasinda isverenin talebi {izerine gordiigii ek egitimde harcanan zamanin normal
calisma siresinden sayilmasi,

d) Yeterli denetim yoluyla, isci ve isveren kuruluslarina danisarak, ¢iraklik ve genclerin egitimi
ile yapilan diger diizenlemelerin etkinligini ve genel olarak genc i°cilerin yeterli bir sekilde
korunmalarinin saglanmasi gibi uygun 6nlemlerle saglanan imkanlarin tam kullaniimasini tesvik
etmeyi.”
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V.5.1. Giris

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarla ilgili olarak baslica 3 adet uluslararasi antlasmadan bah-
sedebiliriz. Bunlardan ilki, Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, digerleri ise
Avrupa Sosyal Sarti ve Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar Uluslararasi Sozlesmesidir.

381 sayili kanunla kabul edilip, 7 Agustos 1989 tarihli 1989/14434 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile 14 Ekim 1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Avrupa Sosyal Sartinin giris bolimun-
de, “uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal ntifusun yasam diizeyini gelistirmek ve sosyal
refahini ylkseltmek icin her tiirli ortak ¢cabada bulunmaya kararli olarak” taraf devletlerin s6z-
lesmede belirtilen hilkiimlerde mutabik kaldiklari ifade edilmistir. Mutabik kalinan hususlari ise
ana bagliklari ile soyle siralayabiliriz. Calisma hakki, adil calisma kosullari, giivenlik ve saghkli
calisma kosullari hakki, adil bir ticret hakki, orgitlenme hakki, toplu pazarlik hakki, cocuklarin
ve gencglerin korunmasi hakki, calisan kadinlarin korunmasi hakki, meslege yoneltme hakki, mes-
leki egitim hakki, sagligin korunmasi hakki, sosyal gtivenlik hakki, saglik ve sosyal yardim hakki,
sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki, bedensel yada zihinsel 6zirlilerin mesleki egitim,
meslege ve topluma yeniden intibak hakki, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki,
analarin ve cocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakki, diger akit taraflarin tilkelerinde gelir
getirici bir is edinme hakki, calisan gécmenlerin ve ailelerin korunmasi ve yardim hakki.

4867 sayili kanunla kabul edilen ve 11 Agustos 2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekindeki BM Ekonomik, Sosyal ve Kilturel
Haklara iliskin Uluslar arasi Sézlesmesinin baslangic boliimiinde, “insan Haklari Evrensel Bildi-
risine gore korkudan ve yoksulluktan kurtulma 6zgtrligini kullanabilen 6zgiir insan idealinin,
kisisel ve siyasal haklarla birlikte ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklarini da kullanabildigi sartlarin
yaratilmasi halinde gerceklestirilebilecegini kabul ederek...” taraf devletlerin s6zlesmede belir-
tilen hikimlerde anlastiklari ifade edilmistir. Anlasilan hiikiimler ise ana basliklariyla sunlardir:
Halklarin kendi kaderini tayin hakki, ayrimcilik yasagi, cinsiyet esitligi, haklari kottiye kullanma
yasagl, calisma hakki, adil ve uygun iste calisma sartlari, sendikal haklar, sosyal gtivenlik hakki,
ailenin, anneligin, cocuklarin ve genclerin korunmasi, yasama standardi hakki, saglik standardi
hakki, egitim hakki, zorunlu ilkogretimi saglama yukumlilGgi ve kiltirel yasama katilma hakki.

Bu s6zlesmelerle devletlere verilen ortak sorumluluk, “sosyal refahin arttirilmasi, korkudan ve
yoksulluktan kurtulma” icin yapilacak ve alinacak tedbirlerdir.

Ekonomik ve sosyal haklar ile ilgili genel giristen sonra bu haklar icerisinde yer alan egitim
hakki asagida ana hatlari ile agiklanmistir.

V.5.2. Egitimin Tanimi

UNESCO’nun 18. Genel Konferansinda alinan 1974 tarihli uluslar arasi anlayis, is birligi ve
baris ile insan haklari ve temel 6zgirliklere iliskin egitim tavsiye karar egitimi soyle tanimla-
maktadir:

“Egitim: Bireylerin ve sosyal gruplarin ulusal ve uluslar arasi toplumlar icinde ve bu toplum-
larin da yararina olacak bicimde bilincli olarak kisisel kapasiteleri, tutumlari, davranislari ve
bilgileriyle birlikte gelismeyi 6grendikleri stirecin bittntdir. Bu siire¢ herhangi bir etkinlikle
sinirlanamaz.”
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V.5.3. Egitimin Amaclari

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 13 Numarali genel yorum beyanina gore
egitimin amaglari sunlardir:

Komite genel yorum beyaninda, taraf Devletlerin, devlet veya 6zel olsun 6rgiin ya da 6rgiin ol-
mayan btin egitimlerin 13. Maddede (1) belirlenmis olan amag ve hedefleri esas almasi gerekti-
gi konusunda hemfikir oldugunu acgiklamistir. Komite, bu egitim amaclarinin, Birlesmis Milletler
Antlasmasinin 1. ve 2. Maddelerinde yer aldigi sekliyle Birlesmis Milletlerin temel amac ve ilke-
lerini yansittigina dikkat cekmektedir. Cogunlukla bunlar, insan Haklari Evrensel Beyannamesinin
26. Maddesinin 2. Paragrafinda da bulunmaktadir. Ancak, S6zlesmenin 13. Maddesinin 1. Parag-
rafi, Beyannameye su tic yonden katkida bulunmaktadir: egitim insan kisiliginin “onur anlayisini”
hedeflemeli; “her kisinin 6zgur bir toplum icerisinde etkili bir sekilde katilimini olanakli kilmal”;
biitin milletler, irk ve din gruplar kadar, “etnik” gruplar arasindaki anlayis, hosgori ve dostlugu
ozendirmelidir. Komite, insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 26. Maddesinin 2. Paragrafinda
ve Sozlesmenin 13. Maddesinin 1. Paragrafinda ortak olan bu egitim amaclarindan muhtemelen
en temel olanini, “egitimin insan kisiliginin tam gelismesini hedeflemek” olarak agiklamaktadir.

V.5.4. Egitimin Hedefleri
Cocuk Haklari Komitesinin kararlarina gore egitimin hedefleri sunlardir:

e Egitimin amaclarina iliskin uluslar arasi goris birligi cercevesinde taraf tilke ¢ekincelerinin
(Endonezya, Turkiye, Tayland) kaldiriimasi,

e Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi,

e insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere, Birlesmis Milletler Sarti'nda benimsenen ilkelere say-
gisinin gelistirilmesi,

e Cocugun ana-babasina saygisinin gelistirilmesi,

® Cocugun kulttrel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigi veya geldigi mense tlkenin
ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarhklara saygisinin gelistirilmesi,

e Cocugun Ozgiir bir toplumda, yasantiyr sorumlulukla tstlenecek sekilde hazirlanmasi,
e Hosgortintin gelistirilmesi,

e Cinsler arasi esitligin 6gretilmesi,

e Baris kilturinin 6gretilmesi,

® Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi,

e Egitimin Sozlesmede belirtilen amaclarina ve Devlet tarafindan belirlenen asgari standartlara
uyma kosuluyla Devlet sistemi disinda okul kurma 6zgtirltigu taninmasi gerekir.

V.5.5. Egitim Hakki

BM Ekonomik ve Sosyal Komiteninin 13 nolu genel yorum beyanina gore egitim hakki, genel
olarak soyle anlatiimaktadir: Uluslararasi hukukta ve yukarida belirtilen cekirdek s6zlesmelerde
kapsanmasina ve 6zetlenmesine ek olarak egitim hakki, Cocuk Haklarina Iliskin S6zlesme’nin
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28. ve 29. maddeleri ile bu hakkin kullanimi ile ilgili 6nemli standartlari ve hedefleri belirleyen
ikinci ve t¢tinct Milenyum Gelisme Hedefleri'nde de belirtilmistir:

e Egitim, hem kendi icinde bir insan hakkidir, hem de diger insan haklarinin gerceklesmesi igin
vazgecilemez bir aractir.

e Guclendirici bir hak olarak egitim, ekonomik ve sosyal olarak toplum digina itilmis yetiskin
ve cocuklarin kendilerini yoksulluktan kurtarabilecekleri ve icinde bulunduklari topluma tam
olarak katilmalarini saglayacak yollari elde edecekleri temel aractir.

e Egitimin kadinin giiclendirilmesinde, cocuklarin somirticti ve tehlikeli iscilikten ve cinsel
istismardan korunmasinda; insan haklari ve demokrasinin gelistirilmesinde; ¢evrenin korunma-
sinda ve niifus artisinin kontrol edilmesinde hayati bir rolti vardir.

e Egitim, artan bir sekilde, Devletlerin yapabilecegi en iyi yatinnm olarak kabul gormektedir.
Ancak egitimin 6nemi sadece pratikte degildir: iyi egitilmis, aydinlanmis, aktif, 6zgtirce ve ser-
bestce dolasabilen bir zihin, insan var olusunun haz ve ddiillerinden biridir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Séz-
lesmesi’nin yukarida belirtilen hiiktimleri, egitim hakkinin taninmasini saglamak icin Devletlerin
ulasmasi gereken amaclari belirlemektedir. Ancak, Hitkiimetler icin ve 6zellikle parlamentolar
icin s0z konusu hiikiimlerin uygulamadaki etkileri nelerdir? Bir cevap verebilmek icin, egitim
hakki asagida belirtilen iki kaleme bolinebilir:

1. Egitime erisimin iyilestirilmesi;

2. Egitim tlrlinG ve igerigini secme 6zglrliga.

Bu iki kalem, daha sonra dort sorumluluk alanina bélinebilir:

a) Faal egitim kurumlari ve programlarinin hazir bulunmasi (Mevcudiyet)
e islerligi olan egitim kurumlari ve programlarinin sayisinin yeterli olmas,
e Yeterli altyapinin olmasi,

e Sendika kurma ve toplu s6zlesme yapma hakki da dahil olmak tizere, 6gretmenler igin elve-
risli calisma kosullarinin bulunmasi.

b) Egitimin herkes icin erisilebilir olmasi (Erisebilirlik)

e {lkdgretimin zorunlu ve parasiz, orta 6gretim ve yiiksek 6gretimin ekonomik acidan uygun
olmasi,

e Egitime ayrimcilik olmadan erisimin saglanmasi,
e Magdur gruplar icin elverisli egitim olanaklarinin bulunmasi,
e Fiziksel olarak erisilebilir olmasi; kirsal alanlarda egitim icin yeterli finansman ayrilmasi,

e Egitim sektoriindeki politikalarin, kurumlarin, programlarin, harcama modellerinin ve diger
uygulamalarin izlenmesi icin mekanizmalarin bulunmasi,

c) Form ve esasin kabul edilebilir olmasi (Kabul edilebilirlik)

e Miifredat ve 6gretim yontemleri dahil olmak lizere, egitimin biciminin ve esasinin kabul
edilebilir olmasi,

e Mufredatin kultiirel acidan uygun ve iyi nitelikte olmasi,
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® Minimum egitim standartlari (kabul, mufredat, belgelerin taninmasi vb.) ve ilgili izleme meka-
nizmalarinin bulunmasi,

e Ozel kurumlarin kurulmasi hakkinin garanti edilmesi,
d) Miifredatin uyumlu olmasi (Uyarlanirlik)

e Mifredat tasariminin ve egitim finansmaninin ¢ocuklarin ve 6grencilerin gercek ihtiyaglariyla
uyumlu olmasi ve degisen toplumlarin ve topluluklarin ihtiyaclarina uyarlanabilmesi,

e Egitimin farkli sosyal ve kiilttirel ortamda bulunan 6grencilerin ihtiyaglarina cevap verebilmesi
saglanmalidir.

V.5.6. Egitim Hakkinin icerigi
- V.5.6.1. ilk Ogretim Hakki

Cocuklarin aile disinda temel egitimlerini saglayan temel sistem ilkokul sistemidir. ilk 6gretim
evrensel olmali, tiim cocuklarin temel 6grenme ihtiyaclarinin karsilanmasini garanti altina almali
ve toplumun kiiltiiriini, ihtiyaclarini ve olanaklarini géz éniinde bulundurmahdir. ilk 6gretim
“zorunludur” ve “herkese Ucretsiz olarak verilir”.

- V.5.6.2. Orta Ogretim Hakki

Genel olarak temel 6grenimin tamamlanmasinin yani sira, yasam boyu 6grenme ve insan geli-
simi konularina yonelik temellerin saglamlastirilmasini icerir. Orta 6gretim, 6grencileri mesleki
egitim ve daha yiiksek 6grenim olasiliklarina hazirlar. Ucretsiz egitimin siirekli hale getirilmesi
kurali geregi ortacgretim de Ucretsiz verilmelidir.

- V.5.6.3. Mesleki ve Teknik Egitim (MTE)

Hem egitim hakkinin hem de calisma hakkinin bir parcasini olusturur. MTE’nin “istikrarli bir
toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel gelismeye ve tam ve verimli bir istihdam diizeyine ulasmaya” yar-
dimci olan daha kapsamli bir rolti bulunmaktadir.

- V.5.6.4. Yiiksek Ogrenim Hakki

Yiiksek 6grenimin farkli toplumsal ve kiiltiirel ortamlardaki 6grencilerin ihtiyaclarina cevap
verebilmesi icin, esnek bir mifredata ve uzaktan 6gretimde oldugu gibi farkli 6gretim sistemleri-
ne sahip olmasi gerekmektedir. Yuksek 6grenimin “yetenek olcistine gore, herkesin esit olarak
yararlanmasina acik duruma getirilecek” sekilde olmasi gereklidir.

- V.5.6.5. Temel Egitim Hakki

Temel egitim hakki, “temel 6grenme ihtiyaglarini” hentiz karsilamamis olan herkes igin gecer-
lidir. Temel egitim, bu nedenle, yetiskin egitiminin ve yasam boyu 6grenmenin ayrilmaz bir bile-
senidir. Temel egitimin tim yas gruplarinin sahip oldugu bir hak olmasi nedeniyle, mifredat ve
egitim yontemlerinin tim yaslardaki 6grenciler icin uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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- V.5.6.6. Ogrenim Ozgiirliigii Hakk

Ebeveynlerin ve vasilerin, cocuklarinin kendi inanclarina uygun bir bicimde dini ve ahlaki egitim
gormelerini saglama 6zgurliklerine saygi gostermek, 6grenim 6zgirligliniin geregidir . Bireylerin
ve kuruluslarin egitim kurumlari kurma ve yonetme 6zgtirligti olmalidir. Bu tir egitim kurumlarina
taninmasi gerekli asgari standartlara gore, okula kabul, miifredat ve okuldan alinan sertifikalarin tanin-
masi saglanmalidir. Egitimde ayrimcilik gozetmeme ve esitlik ilkelerine tam olarak uyulmalidir.

V.5.7. Akademik Ozgiirliik ve Kurumsal Ozerklik

Akademik 6zgurlikten yararlanmak, ytiksek 6grenim kurumlarinin 6zerkligini gerekli kilar.
Ozerklik, yiiksek 6grenim kurumlarinin akademik calismalarina, standartlarina, yonetimlerine ve
ilgili faaliyetlerine iliskin olarak etkin kararlar alabilmeleri icin gerekli olan kendi kendini yonete-
bilme derecesidir.

Anayasinin 131. maddesi ile kurulmus bulunan YOK ve konulan antidemokratik kurallar Tiirki-
ye’de akademik ozgiirlik ve kurumsal 6zerklik ilkesine aykiridir.

V.5.8. Okullarda Disiplin

Komitenin goriisiine gore, fiziksel cezalandirma (dayak cezasi), insan Haklari Evrensel Be-
yannamesinin Onsozii ve ikiz S6zlesmelerle giivence altina alinan ve uluslararasi insan haklari
hukukunun temel ilkesi niteliginde olan “insanlik onuru” ilkesine aykiridir. Okul disiplininde yer
alan, 6rnegin grup oniinde utandirma gibi diger bazi uygulamalar da bu ilkeye aykiri olabilir.
Benzer sekilde, hicbir disiplin bicimi, S6zlesme kapsamindaki diger haklarin (6rnegin, beslen-
me hakki) ihlalini icermemelidir. Komite, Beyanname Madde 26 (2)’de bulunmamasina karsin,
Ekonomik, Sosyal ve Kilttirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi taslagini hazirlayanlarin, insan kisi-
liginin haysiyetini tim egitimin yonelmesi gereken zorunlu hedeflerden biri olarak acikca ifade
etmis olduklarini kaydetmektedir.

V.5.9. Egitim Hakkinda Devletin Yiikiimlilikleri
- V.5.9.1. Genel Hukuki Yukiamliilikler

Egitim hakki da taraf Devletlere (g tip ya da diizeyde yukiumlulik yikler: saygi duyma (riayet
etme), koruma ve yerine getirme yiktmlulikleri. Buna bagli olarak, yerine getirme yukimlil-
gu, kolaylastirma ve saglama yikumlaliklerini icerir. Saygi duyma yikiumlaliagu, taraf Devlet-
lerin, egitim hakkindan istifade etmeyi yasaklayan veya engelleyen uygulamalari ortadan kal-
dirmasini gerektirir. Koruma yukimlaltgu, taraf Devletin, Ggtnci bir tarafin, egitim hakkindan
istifade edilmesine miidahale etmesini engelleyecek tedbirler almasini gerektirir. Yerine getirme
(kolaylastirma) yuktumliligi, Devletlerin, birey ve topluluklara egitim hakkindan istifade etme
olanaklari saglayacak ve bunlara yardimci olacak olumlu tedbirler almalarini gerektirir .

- V.5.9.2. Ozel Hukuki Yikiimlilikler

e Devlet, 6zel okullari kapatmamak yolu ile egitimin mevcudiyetine saygi duymali ve buna
dikkat gostermelidir.
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e Benzer sekilde taraf Devletler, ebeveynler ve isverenler de dahil olmak {izere iictincii sahis-
larin kizlari okula gitmekten alikoymamalarini glivence altina almak yolu ile egitime erisilebilirli-
gi korumalidir.

e Egitimin azinhklar ve yerel halklar agisindan kulttrel olarak uygun ve herkes icin iyi kalitede
olmasini givence altina almaya yonelik olumlu tedbirler alarak; egitimin kabul edilebilirligini yerine
getirmelidir (kolaylastirmalidir).

e Mufredati 6grencilerin degisen diinya icerisindeki gtincel ihtiyaclarini yansitacak sekilde diizenle-
yip; bu ihtiyaclara yonelik kaynaklar bularak; egitimin uygulanabilirligini yerine getirmelidir .

e Okul insa etmek, programlar gelistirmek, 6gretim materyalleri temin etmek, 6gretmenleri
egitmek ve onlara rahat gecinme imkani saglayacak maaslar 6demek gibi uygulamalar da dahil
olmak tizere, bir okullar sistemi gelistirmek yolu ile egitimin mevcudiyetini etkin bir bicimde
yerine getirmelidir (saglamalidir).

e Devlet, minimumda, orta 6gretim, yliksek 6grenim ve temel egitim 6ngordileri iceren bir ulu-
sal egitim stratejisi hazirlamali ve uygulamalidir.

e Devletler dezavantajli gruplara destek olmak amaciyla egitime yonelik bir burs sisteminin
varhgini glivence altina almalidir.

e Kurulmus olan tim egitim kurumlarinin uymalari gereken “minimum egitsel standartlar”
belirlemekle yikimltduir. Devletler, ayrica, bu tir standartlari takip altinda tutacak seffaf ve etkili
bir sistem olusturmali ve bu sistemi devam ettirmelidir.

e Taraf Devletlerin, toplumlarin ve ailelerin cocuk emegine bagimli olmamalarini giivence
altina almaya yonelik bir yikamlalikleri vardir.

e Ozellikle ekonomik ve teknik konularda, “bireysel olarak ya da uluslararasi yardim ve isbirli-
gi aracihigiyla” tedbirler alma ytiktamldlikleri vardir.

e Devletler, kamusal egitim kurum ve programlarina ayrimcilik uygulanmaksizin erisebilme
hakkini garanti altina almalidir.

- V.5.9.3. Egitim Hakkinda Devletlerin Eylem Planlari

Egitim hakkinin taninmasina yonelik hikiimet calismalari ilerici olmalidir. Verimli ve siratli
olmalidir. Hikiimetin yiktamlaltkleri, tim alanlarda (temel, ilk, orta ve yliksek 6gretim) esit aci-
liyet tasimaz. Hiklmetler, egitim hakkinin diger diizeylerde taninmasini saglamak icin adimlar
atarken; zorunlu ve Ucretsiz|ilkogretimin yapilmasina 6ncelik vermek durumundadir. Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltuirel Haklar S6zlesmesi’ne taraf olurken zorunlu ve ticretsiz ilkogretimi saglaya-
mamis olan ulkeler, So6zlesmenin 14. maddesinde belirtildigi tizere ulusal bir egitim plani kabul
etmeli ve uygulamalidir. S6z konusu plan, ilerici uygulamalar dogrultusunda, tamamiyla tcretsiz
zorunlu egitim ilkesini getirerek, gelecek yillarda da uygulanabilecek sekilde iki yil icerisinde
hazirlanmali ve uygulanmalidir. iki yil sarti, bu dénem icerisinde yiikiimliltgiini yerine getire-
meyen devleti bu yikimlilikten kurtarmamaktadir.
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V.5.10. Egitim Hakkinin ihlali Halinde Basvurulabilecek Uluslararasi ve Bolgesel Maka

e Uluslararasi Sozlesmeler uyarinca kurulmus bulunan mekanizmalara tlke raporlarinin
masi ve bu raporlara alternatif olarak sunulan golge raporlar hazirlanmasi,

e Bu sozlesmeler uyarinca ¢ikarilmis bulunan segmeli protokoller geregince yapilacak
basvurular

e Avrupa insan Haklari Mahkemesine acilacak davalar

Turkiye'nin egitim hakkini diizenleyen temel s6zlesmelere ¢cekince koymus olmasi b
sozlesme organlarina bildirilmesini engellememektedir. Cocuk Haklari Komitesi ile Ek
Sosyal Komiteye ve AIHM’e basvuru yapilmasi etkili olabilir.
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